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INTRODUGAO

A Ordem dos Arquitectos, de acordo com as suas atribuicdes que estao consagradas
no seu Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, na redacdo
atual, visa assegurar a salvaguarda do interesse constitucional por um correto
ordenamento do territério, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promocao
da paisagem, do patrimdnio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito
a arquitetura e contribuir para a defesa e promogdo da arquitetura, no
reconhecimento da sua funcdo social e cultural, mas também econdmica e
ambiental.

A Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, enquanto estrutura
regional com ambito territorial de competéncia circunscrita a Regido Autdonoma dos
Acores, e a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica
do Governo dos Acores, que detém a competéncia na area da gestdo do Patrimdnio
na mesma Regido, assinaram um Protocolo de Colaboragao, a 11 de novembro de
2024, e, ao abrigo deste, um Contrato de prestacao de servicos, a 27 de novembro de
2024, com o objetivo de definir uma estratégia e encontrar uma solucdo conciliadora
e exequivel para a intervencdo e requalificacdo da Fabrica do Aclcar, no concelho
de Ponta Delgada, e da Fabrica do Alcool, no concelho da Lagoa, ambas na ilha de
Sao Miguel.

0 Protocolo de Colaboracéo, no seu propdsito, previu a criacdo de duas ComissGes
de Trabalho, as quais sdo constituidas envolvendo os departamentos do Governo dos
Acores com competéncia na gestdo e na salvaguarda do patrimdnio e nas obras
publicas, as Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia com competéncia nos
territdrios onde estdo implantadas as Fabricas, o Museu Carlos Machado e o Museu
da Lagoa, um representante da estrutura regional da Ordem dos Economistas e um
conjunto de especialistas, na sua maioria, arquitetos. Estas duas Comissdes de
Trabalho foram criadas com os objetivos de elaborarem o programa para a
promocao dos dois debates publicos sobre a intervencao e requalificacdo na Fabrica
do Aclcar e na Fabrica do Alcool, bem como redigirem um documento orientador
sobre a eventual requalificacdo das referidas fabricas.

Neste ambito e no que respeita a heranca patrimonial do complexo industrial da
SINAGA existente no concelho de Ponta Delgada, o presente documento, intitulado
Fabrica de Acucar - Relatério da proposta orientadora para a intervencdo e
requalificacdo, reflete e sistematiza o trabalho desenvolvido pela Comissao de
Trabalho, que reuniu com uma periodicidade regular para debater e refletir sobre a
complexidade, a relevancia e a oportunidade que representa intervir e requalificar a
Fabrica do Acucar. Importa frisar que o trabalho desenvolvido, norteado pela defesa
do interesse publico, visa, sobretudo, salvaguardar o patrimoénio industrial,
promover o desenvolvimento sustentavel, garantir a memoria, a identidade e a
autenticidade da antiga fabrica, procurando responder as expetativas, aspiragoes e
necessidades da comunidade local.

Este relatorio, que estd estruturado em 5 partes, comeca por apresentar na Parte |
- Histdria, Patrimonio Industrial e Processos Participativos o conjunto de
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circunstancias, acontecimentos, valores, ideias e condicdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais que caracterizam uma época e influenciaram as ocorréncias
que sucederam nela, demonstrando a importancia e o significado da Fabrica do
Aclcar no contexto socioeconémico e cultural do arquipélago. De forma resumida,
sistematiza as diligéncias do Governo Regional dos Acores, da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e do Grupo de cidaddos “Santa Clara -
Vida Nova” para a implementacdo de medidas com vista a protecdo, inventariacao,
classificacdo e salvaguarda do patrimdnio mdvel e imdvel da SINAGA, iniciativas
relevantes que antecederam o trabalho da supracitada Comissao de Trabalho e que
foram determinantes para a salvaguarda do edificado da antiga Fabrica do Aclcar,
em Ponta Delgada. Relne as comunicacdes proferidas por especialistas sobre o que
o potencial do patrimdnio industrial representa para as comunidades, no @mbito do
debate publico realizado na proépria Fabrica. Podemos, seguramente, afirmar que
este acontecimento representou um sinal de esperanga para os cidadaos e
contribuiu para a construcao de uma sociedade mais ciente, acerca da complexidade
que é intervir no patrimdnio industrial. Também contextualiza e sistematiza os
resultados dos processos participativos, promovidos como forma de envolver a
populacao, fortalecer a cidadania e a democracia, bem como corresponsabilizar os
cidadaos nas tomadas de decisao.

A Parte Il - Anélise urbana, IGT's, caracterizacdo do edificado e estado de
conservacdo comeca, como o proéprio titulo indica, por apresentar uma analise da
cidade de Ponta Delgada, em particular, a distribuicao de determinados usos
(espacos verdes publicos, parques de estacionamento publicos, equipamentos
sociais, estabelecimentos escolares, espacos culturais e os servicos do Governo
Regional dos Acgores), de modo a compreendermos a dindmica e o zonamento da
cidade de Ponta Delgada. Procede ao enquadramento do local nos Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT's) aplicaveis e apresenta as condicionantes decorrentes da
classificagdo e protegcao da Gruta do Carvao. Expdoe o levantamento das
caracteristicas fisicas do edificado existente, ao nivel das componentes construtivas
e materiais, e o estado de conservacao em que estas se encontram. Apesar deste
levantamento e caracterizacdo ter sido realizado com base num diagndstico
efetuado através da inspecdo visual in loco, o que ainda implica a realizacdo de uma
avaliagdo estrutural das componentes e dos elementos construtivos e das
patologias existentes aprofundada, considera-se que esta informacdo é suficiente e
adequada para a definicdo e elaboracdo da estratégia de intervencdo e
requalificacdo para a Fabrica do Aclcar esplanada no presente relatdrio.

A Parte Ill - Metodologia de avaliagcdo e definicdo do programa de usos, que
racionaliza e fundamenta parte substancial da presente proposta orientadora,
apresenta a metodologia técnico-cientifica adotada para definir o programa de usos
proposto, com base nos contributos dos cidadaos e nas perspetivas dos membros
da Comissao de Trabalho, bem como na caracterizagao do edificado e da envolvente.
Procede a analise metddica da viabilidade fisica e econdmica e dos impactes
socioculturais ambientais dos usos previamente sugeridos, com suporte em
multicritérios de avaliacdo, e exibe os resultados obtidos da avaliacdo dos usos,
devidamente hierarquizados e fundamentados. Por sua vez, apresenta a analise dos
usos previamente definidos e a sua compatibilizacdo com os edificios existentes, que
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tém em consideracdo um conjunto de critérios ou premissas essenciais para a
preservacdo, requalificagdo e valorizagdo do patriménio industrial do complexo
edificado. Por fim, apresenta o conjunto de requisitos que o programa de intervengao
e requalificacdo da Fabrica do Acucar deve observar.

A Parte IV - Proposta de classificacdo e conceito museografico, apresenta uma
proposta de classificacdo como Imdvel de Interesse Publico, dada a sua dimensao
histdrico-identitaria e as caracteristicas arquiteténicas que ostenta. Também
apresenta as bases para o conceito Museoldgico que deverd ser tido em
consideracdo no projeto de requalificacdo da antiga Fabrica do Aclcar. Esta parte,
tem o objetivo de assegurar que a memoria e identidade esteja patente e visivel ao
publico nos diferentes espacos, independentemente do novo uso atribuido,
configurando-se num auténtico museu interativo e interpelativo, onde a
musealizacdo e a patrimonializacdo do antigo complexo da Fabrica ficara
perpetuada.

Por fim, a Parte V - Operacionalizacdo e recomendacdes reflete a operacionalizagao
e implementacdo do programa de usos, com vista a intervencdo e requalificagcdo da
Fabrica do Acglcar. Dada a complexidade e a dimensdo da intervengao, apresenta
uma proposta de zonamento e a possibilidade de a intervengao ser faseada. A
proposta de zonamento compreende 5 zonas: uma destinada a espaco verde publico;
uma que abrange os edificios a reabilitar situados a norte; uma outra que abrange
os edificios a reabilitar situados a sul; uma area destinada a estacionamento; e uma
outra zona destinada a eventual(ais) edificio(s) a construir. A proposta de
faseamento da execucdo das obras comporta 3 fases: a Fase | - Nucleo Central, que
abrange os edificios existentes que necessitam de uma intervencdo urgente, para
recuperar o patriménio e evitar a sua destruigcdo; a Fase Il - Nucleo Antigo, que
abrange a parte dos edificios ndo incluidos na fase anterior e que a recuperacao ndo
apresenta a mesma urgéncia; e a Fase Il - Construcao Nova, que prevé a construgdo
de edificios novos destinados ao Alojamento Intergeracional e a Habitagdo.
Considerando a complexidade do programa de usos, que abrange o edificado
existente e a possibilidade de construcao nova, apresenta uma reflexao sobre os
possiveis mecanismos prévios para programacdo do uso ou planeamento da
operacdo urbanistica, entre os quais, Plano de Pormenor, Unidade de Execucédo e
Obras de Urbanizacdo. Sistematiza a analise critica do procedimento concursal, que
engloba a concessdo do espaco com financiamento, a concecdo arquitetdnica, a
elaboracdo do projeto, a construcdo/reabilitacdo, conservagdo e exploragdo da
antiga Fabrica do Aclcar (solugdo 3). Por fim, recomenda um conjunto de medidas
de intervencdo imediata que visam garantir a preservacdo do patriménio edificado e
identifica os estudos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos futuros.

Importa destacar que esta proposta orientadora para a intervencao e requalificacao
da Fabrica do Aclcar, que visa, por um lado, garantir a preservacao, a integridade e
a autenticidade do complexo industrial e, por outro lado, promover uma intervengao
de requalificacdo que defende o interesse publico e garante a qualidade desejada,
procura reunir o consenso dos membros da supramencionada Comissdo de
Trabalho, tanto dos arquitetos, como dos representantes das varias entidades
envolvidas.
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A Seccao Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, enquanto entidade
responsavel pela coordenacdo e pela conducdo dos trabalhos, agradece a
participacao e os contributos de todos os cidadaos, a colaboracao dos trabalhadores
e prestadores de servigos envolvidos neste processo, sem 0s quais nao teria sido
possivel promover o debate publico e elaborar o presente relatdrio, e, em especial,
aos membros da Comissao de Trabalho, pelo seu empenho e pelo sentido de missao
e de compromisso com que encaram o desafio e a oportunidade de encontrar uma
solucdo que visa, na defesa do bem comum, a requalificacdo da Fabrica do Agucar.

Nota: O conteldo do presente relatdrio reproduz parte do Relatdrio Intercalar, datado de setembro de
2025, como resultado de um trabalho continuo que culmina com a elaboracdo deste documento,
intitulado Fabrica do Acucar - Relatério da proposta orientadora para a intervencéo e requalificaco.

VYO0OOAVLINIINEMO V1IS0d0dd vd 01401v13d 4vonNdV 0oad volygyd



PARTE | - HISTORIA, PATRIMONIO INDUSTRIAL E PRO-
CESSOS PARTICIPATIVOS

1. HISTORIA

Isabel Soares de Albergaria Carolina Cordeiro
UAc / CHAM Arquiteta

Fabrica de assucar. Ponta Delgada S. Miguel-Acores

g

Figura 1 - Vista aérea.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

A. A producdo de acgucar no Ocidente

No Ocidente, o aclUcar de cana comegou a assumir relevancia comercial a partir do
século XV, impulsionado pelos descobrimentos maritimos modernos. Em 1492,
Colombo introduziu a cana-de-aglcar (Saccharum officinarum L.) nas Caraibas,
dando inicio ao estabelecimento de plantagGes em larga escala - nomeadamente em
Cuba, Jamaica e Brasil - que, através do comércio colonial, levaram o agUcar a ser
consumido na Europa. Antes que a producao agucareira tomasse conta da economia
brasileira a producao foi experimentada com grande sucesso pelos portugueses na
ilha da Madeira. Os resultados promissores da Madeira levaram a que também nos
Acores se tivesse introduzido o cultivo da cana-de-aclcar, pese embora o clima
desfavoravel e os fracos resultados obtidos. Continuando ainda a ser considerado
um produto de luxo nos séculos XVI e XVII, o aumento da producdo e o uso do
trabalho escravo nas grandes plantagdes americanas reduziram o seu prego: em
meados do século XVII, o preco do aclcar tinha descido consideravelmente,
tornando-se acessivel a um ndmero crescente de consumidores.

-
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Durante a segunda metade do século XVIIl, os progressos cientificos lancaram as
bases para a indUstria do acUcar a partir da beterraba (Beta vulgaris L.) na Europa.
Em 1747, o quimico prussiano Andreas Marggraf demonstrou, por métodos
laboratoriais, que a beterraba continha sacarose idéntica a do aclUcar de cana,
embora esta descoberta ndo tenha sido de imediato aplicada a indUstria devido aos
custos elevados de transformacédo.’ Décadas mais tarde, o seu discipulo Franz Karl
Achard aperfeicoou o processo industrial e, com apoio do rei da Pruissia, instalou em
1801 a primeira fabrica comercial em Cunern, na Silésia.

PL.276. Bette vulgaire. (Belterave). Beta vulgaris L.

Figura 2 - Beta vulgaris L..
Fonte: Atlas des plantes de France. 1891. Wikipedia comons.

Uma notavel expansdo da industrializacdo com a beterraba sacarina ocorreu
durante o periodo das Guerras Napolednicas (1803-1815), quando o blogueio naval
britdnico impediu o abastecimento de acucar de cana, levando Napoledo a impor a
plantacdo de beterrabas e a apoiar investigacdo neste dominio, impulsionando o
investimento estatal em Franca e na Europa Central, com incentivos a producéo e
investigacdo. A partir das décadas de 1830-1840, gracas a melhoria genética das
variedades (como as selegbes de Louis de Vilmorin (1816-1860) em Franca) e a
introducdo de métodos de extracdo mais eficientes (como a difusdo e o uso de
centrifugas e evaporadores a vacuo), a industria atingiu niveis comerciais viaveis.?

! Vaughan, John G., and Catherine A. Geissler. The New Oxford Book of Food Plants. New York: Oxford University
Press, 1997. Color illustrations and descriptions of crops including sugar beets and other kinds of beets. Glossary,
indices, and bibliography.

2 Galloway, J.H. Cambridge World History of Food. Editor: Kenneth F Kiple & Kriemhild Conee Ornelas. Volume 1.
Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2000.

-
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No espaco de poucas décadas, o aclcar de beterraba tornou-se competitivo: a
producdo alema dominava o mercado europeu em medos do século e, em 1880, a
producdo europeia de beterraba sacarina ja representava mais de 50 % da producdo
mundial em peso, o que transformou radicalmente a economia agucareira europeia.®

Tendo este contexto internacional como pano de fundo e considerando dois factos
assinalaveis, de sinal contrario - os indicios iniciais do declinio da economia da
laranja nos Acores e a fundacao da Sociedade Promotora da Agricultura Micaelense
- SPAM (1843) -, os Acores langaram-se na procura de alternativas agricolas que
viabilizassem a sua economia produtiva e transformadora. Coube a SPAM a
introducao e incentivo de novas culturas industriais, como a batata-doce (para
producdo de alcool), o tabaco, o cha, a espadana (para a cordoaria), a chicéria e,
naturalmente, a beterraba sacarina. Um dos primeiros registos concretos dessa
aposta agricola data de 1861, quando se documenta a venda de semente de
beterraba sacarina produzida no Jardim Experimental da SPAM a diversos
proprietarios da ilha de Sdo Miguel. Estes ensaios viriam a originar, a partir do final
do século XIX, experiéncias industriais conduzidas por figuras como Henrique
Bensaude, o engenheiro José Cordeiro e outros. *

Dessa iniciativa precoce resultou a criacdo da Fabrica de Santa Clara, nos Acores,
instalada em 1906, numa antiga destilaria de alcool de Ponta Delgada. Esta unidade
viria a ser, durante décadas, a Unica fabrica portuguesa dedicada a transformacao
industrial de beterraba sacarina em agUcar, tendo desempenhado um papel decisivo
na consolidacdo da industria acucareira regional e nacional. Para além da sua
importancia econdmica, a fabrica tornou-se um marco paisagistico e arquitetdnico
do desenvolvimento agroindustrial micaelense, simbolizando a capacidade de
inovacao agricola da ilha de Sdo Miguel.

No continente, apesar do interesse crescente e alguns ensaios precoces na regiao
de Coimbra, a implementagdo da cultura foi mais tardia.® A Diregcdo-Geral dos
Servicos Agricolas publicou, em 1942, um relatdrio detalhado sobre os ensaios
realizados em 1941 com a beterraba sacarina em varias regides portuguesas. Este
documento, intitulado “A beterraba sacarina: resultados dos ensaios culturais,
econdmicos e analiticos realizados em 1941, revela o esforco técnico para avaliar
a adaptacdo agrondmica, produtividade e viabilidade econdmica da cultura em solo
continental. No entanto, apesar das boas perspetivas, nao existia ainda
infraestrutura industrial para o processamento da beterraba no continente, ficando
a cultura limitada a ensaios agricolas, sem ligacdo industrial imediata. S6 nas
décadas seguintes (década de 1970 e 1980), com apoios legislativos e quotas
comunitarias, se avangou com a criacao de unidades industriais - como a fabrica da
SUCRAL em 1986 e a DAl em Coruche em 1997, ambas j& bem depois das
experiéncias de 1941.

% Wikipedia.

¢ BPARPD, Fundo da SPAM.

° BPARPD, telegrama de Luis Pereira da Costa e Ernesto Rudolfo Hintze Ribeiro solicitando em nome de Charles
Lepierre, Augusto Barbosa, Chapuy e Bayard um encontro para trara do estabelecimento da indUstria sacarina e
resultados da experiéncia de cultivo de beterraba em torno da regido de Coimbra, 24-10-
1900.PT/BPARPD/PSS/ERHR/0066.

¢ Ministério da Economia-Direccdo Geral dos Servigos Agricolas, A Beterraba Sacarina: Resultados dos Ensaios
Culturais, Econdmicos e Analiticos Realizados em 194. Estudos e Informag&o Técnica N.° 17, Servico Editorial da
Reparticdo de Estudos, Informacao e Propaganda, 1942.
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B. A Unido das Fabricas Agorianas do Alcool

As condicGes favoraveis ao cultivo da batata-doce (Ipomoea batatas (L.) Lam.) na
regidao - uma planta de origem americana produzida em abundancia nas zonas
tropicais - e o notavel potencial de transformacgdo em alcool retificado, largamente
usado na producdo vinica, levou ao forte investimento na industria do alcool nos
Acores. A primeira fabrica a produzir alcool foi instalada em 1870 no Vale de
Linhares, freguesia de S. Bento da ilha Terceira, seguindo-se outras unidades fabris
em 1882 na Vila da Lagoa, desta vez em Sdo Miguel; uma terceira construida mais
tarde, em 1884, na freguesia de Santa Clara (Ponta Delgada); na freguesia das Lajes
da ilha Terceira, uma nova fabrica é edificada em 1893; e, finalmente, no ano seguinte
surge a fabrica da Ribeira Grande, totalizando cinco fabricas de producdo de alcool
nos Acores antes de findar o século.” No caso da Destilaria de Santa Clara,
documentacdo de arquivo conservada na Biblioteca Plblica e Arquivo Regional de
Ponta Delgada, revela que foi instruido o processo preliminar de licenca para o
estabelecimento de uma fabrica de destilacdo a 23 de outubro de 1884, pelo entdo
presidente da direcdo, José Maria Raposo d’Amaral Junior (1856-1919) - uma das
figuras proeminentes da elite industrial agoriana de entao, envolvido na producao de
chéa nas suas propriedades das Sete Cidades e da Barrosa, concessionario da Agua
das Lombadas e acionista da Fabrica de Alcool de Santa Clara e da Empresa Insulana
de Navegacao.?
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Figura 3 - Esboco da implantacdo da Destilaria de Santa Clara.
Fonte: BPARPD

A nascente industria do alcool nos Acores conheceu, no final do século XIX, um
desenvolvimento notéavel, atingindo uma producédo total préxima dos 10 milhdes de
litros anuais, provenientes de cinco fabricas em atividade. Grande parte desse alcool
industrial era exportado para o continente portugués, constituindo uma importante

" Soares, Armando, Aglcar. Enciclopédia Agoriana (jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.

8 Jodo, Maria Isabel, Os Acores no Século XIX. Economia, Sociedade e Movimentos Autonomistas. Lisboa, Edicbes
Cosmos, 1991.
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fonte de rendimento para a economia insular.’

No entanto, esse dinamismo seria travado com a publicagao do Decreto de 14 de
junho de 1901, que limitava a exportac&o anual de alcool acoriano para o continente
a 6 milhdes de litros, o que representava apenas cerca de um sexto da capacidade
instalada nas ilhas. Esta medida teve um impacto econdmico negativo profundo,
gerando forte descontentamento entre os industriais agorianos, que viam
comprometidas as suas perspetivas de crescimento. A situagdo agravou-se com a
promulgacao da Lei de 15 de julho de 1903, que reduziu progressivamente esse
limite: dos 6 milhdes iniciais, a exportagdo seria diminuida em 200 mil litros por ano
até estabilizar num teto de apenas 2 milhdes de litros anuais. *°

Face a estas restrigGes, a Unido das Fabricas Acgorianas de Alcool (UFAA), criada em
dezembro de 1902 e formalmente constituida em escritura publica a 23 de julho de
1905 na sede da Casa Bensalde, foi forgada a reorganizar a sua estrutura. Trés das
cinco destilarias sob sua gestao foram encerradas, reduzindo-se a capacidade de
producdo ao limite legalmente imposto. Apenas a destilaria da Lagoa se manteve em
funcionamento regular, devido a sua ligagdo a producdo de vinhos regionais,
enguanto se delineava a reconversao da destilaria de Santa Clara numa unidade de
fabrico de acglcar de beterraba. Esta decisdo foi impulsionada pelos incentivos do
governo central, que, no &mbito de uma politica de compensacéo, autorizava na ilha
de S3o Miguel a cultura de plantas sacarinas e a producdo de acuUcar, atribuindo
beneficios fiscais na exportacdo até um limite de 4 000 toneladas anuais, a atingir
apenas ao fim de sete anos de laboracao.!*

A escritura da UFAA contou com a participagao de figuras destacadas do tecido
empresarial acoriano e continental: Anténio José de Viveiros e Albano Pereira da
Ponte (representantes da Casa Bensaulde), José Maria Raposo de Amaral (fabrica de
Santa Clara), Luis Maria de Aguiar (fabrica da Ribeira Grande), e Jo&do de Melo Abreu
(em nome de Henrique de Castro e Frederico Augusto de Vasconcelos, proprietarios
das destilarias de Vale de Linhares e Ramo Grande, na Terceira). Ja nessa altura se
projetava a criacdo da nova fabrica de aclcar de Santa Clara, para a qual a sociedade
previa um reforco de capital de 100 contos, a realizar em duas tranches,
proporcionais as participaces de cada sécio.'?

C. Fabrica de Aglcar de Santa Clara

Em 1903, o Governo autorizou a instalacdo de uma unidade industrial para a
producdo de aclcar nos Acores, impondo como condicdo a conclusdo do projeto num
prazo maximo de trés anos. Esta determinacdo impulsionou a Unido das Fabricas
Acorianas de Alcool (UFAA) a avancar com a construcdo da Fabrica de Aclcar de
Santa Clara, em Ponta Delgada, aproveitando as instalagGes da entdo Fabrica de
Destilacdo de Alcool. A obra foi executada em tempo recorde pela firma alema
Rohrig & Konig, de Magdeburgo, e a unidade entrou em laboracdo ja em 1906, tendo
nesse primeiro ano transformado cerca de 7.500 toneladas de beterraba.®

? Soares, Armando, Aclcar. Enciclopédia Agoriana (Jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.

10 Assembleia da Republica, 1919.

11 Camara, Benedita, A Madeira e o proteccionismo sacarino (1895-1918), Analise Social, vol. xxxiii (145), 1998 (1.°),
117-143

12 BPARPD. CNPDL - 5° Oficio, Tab. Anacleto A. Machado Nogueira, Livro de notas n.° 54, fls. 23-24 - NOT 3358"

13 Soares, Armando, Aclcar. Enciclopédia Acoriana (Jun.1996).
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Figura 4 - Vista aérea.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Figura 5 - Excerto da Planta das coberturas da Fabrica de Santa Clara, UFAA.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c da BPARPD

https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.
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Entre 1906 e 1913, a direcdo técnica da fabrica ficou a cargo de engenheiros alemaes
e franceses, contando com equipamentos tecnologicamente avangados, importados
da Alemanha. A localizacdo estratégica da unidade, ocupando uma area de trés
hectares préxima ao porto de Ponta Delgada, facilitava a logistica de transporte de
mercadorias e a exportacdo do aglcar produzido. Arquitetonicamente, o edificio
apresenta as linhas funcionais tipicas da arquitetura industrial do inicio do século
XX, com linhas sdbrias e discretas, amplos espagos com estruturas murarias em
alvenaria de pedra e vigamentos de madeira, incluindo inicialmente apenas uma
chaminé servindo um corpo de caldeiras, além de armazéns, silos para receber a
beterraba e outras dependéncias.

0 primeiro diretor técnico portugués foi o engenheiro micaelense Clemente Antdnio
de Vasconcelos Junior (1880-1955), formado na Bélgica. Este assumiu a gestdo da
fabrica por mais de quatro décadas, destacando-se como figura central na
organizacao laboral, tanto no interior da fabrica quanto no setor produtivo agricola,
que foi dinamizado através de incentivos a producdo e a melhoria da qualidade da
beterraba sacarina, cujos ensaios de cultivo decorriam nos campos experimentais
em redor da fabrica.

Figura 6 - Descarregamento da beterraba em carros de bois, anos de 1930 (?).
Fonte: Espdlio do Museu Medeiros e Almeida

A cultura da beterraba sacarina na ilha de S3o Miguel, desenvolveu-se sobretudo
em zonas de baixa altitude - até aos 300 metros - e em terrenos com declives
inferiores a 7%, condicOes consideradas ideais para o seu cultivo. Apesar do
investimento na sua expansdo, a area com real potencial produtivo revelou-se
limitada, o que explica a grande variabilidade na produtividade, que, segundo

13

VYO0OOAVLINIINEMO V1IS0d0dd vd 01401v13d 4vonNdV 0oad volygyd



Dentinho (2007), podia oscilar entre as 20 e as 90 toneladas por hectare. Em 1948,
esta cultura envolvia cerca de 1890 hectares e mobilizava 5700 cultivadores, nUmero
significativo que evidencia o papel estruturante da beterraba na economia agricola
regional. Nesse mesmo ano, a Unido Acoreana de Fabricas do Alcool pagou
aproximadamente 12.000 contos aos produtores, valor que atesta a importancia
econdmica da fileira. A producdo industrial na Fabrica de Santa Clara, processava,
em plena campanha, até 500 toneladas de beterraba por dia, contando com um
efetivo fixo de 119 trabalhadores, nimero que subia para 550 durante os picos de
laboragao.t

Nos primeiros tempos, a beterraba era transportada para a fabrica em carrocas,
provenientes especialmente das freguesias dos Arrifes, Lagoa, Ribeira Grande,
Ribeirinha e Vila Franca, locais onde as condigbes topograficas e climaticas
favoreciam o cultivo. O aglcar produzido era entdo ensacado em sarja de juta, com
uma largura média de 62 cm, refletindo os métodos tradicionais de
acondicionamento do produto final e os padrées comerciais da época.’® Este
conjunto de dados revela ndo sé a dimensao da produgcdo como também a profunda
integracdo entre agricultura e indUstria que caracterizou o ciclo da beterraba
sacarina nos Acores em meados do século XX.

Fonte : Pedro Cordeiro

Figura 7 - Manuel Anténio de Vasconcelos e Francisco Jerénimo Vaz Pacheco do Canto e Castro, entéo
diretor geral dos Servigos da Industria a entrada da Fabrica de Santa Clara. S/d.
Fonte: Pedro Cordeiro

A partir do final da década de 1930, a unidade fabril passou a contar com a
colaboracdo do seu filho, Manuel Antdnio de Vasconcelos (1907-1960), engenheiro
quimico com especializacdo em producado de aclcar obtida na Ecole de Sucrerie de
Waremme, na Bélgica. Também autodidata em arquitetura, introduziu uma linguagem
modernista na arquitetura regional, sendo autor de obras como o Hotel, Casino e

1 Fabrica de Aglcar de Santa Clara. Padro da vitalidade micaelenses. Madeira-Acores. Nimero Unico [1950], pp.39-
41.
5 |dem.
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Bureau de Turismo do Grupo Terra Nostra, além da sua prépria moradia erguida na
Avenida Gaspar Frutuoso, da Barbearia Gil, em Ponta Delgada, ou do banco Montepio
Terceirense, depois Banco Portugués do Atlantico, em Angra.’ Ja nos anos de 1940
e 1950, supervisionou a fabrica num periodo de grande crescimento. A sua iniciativa
deve-se a montagem de uma bascula gigante para pesagem de até 40 toneladas,
situada junto ao portao da Rua de Lisboa e a instalagdao de uma cisterna de grande
capacidade segundo um projeto engenhoso.l” Em 1966, registou-se a maior
producdo de sempre exclusivamente a partir da beterraba, com mais de 11.000
toneladas de acucar.

Durante o seu periodo de maior atividade, a Fabrica de Santa Clara empregou até
800 trabalhadores, entre efetivos e sazonais, desempenhando um papel relevante
ndo apenas no plano econdmico, mas também social.*®

e

Figura 8 - Curso de aperfeicoamento elementar.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Desde cedo foram implementadas medidas de caracter social, como refeicGes
gratuitas produzidas na cozinha da fabrica e servidas no refeitdrio apds 4 horas de
trabalho, acesso a géneros alimenticios de primeira necessidade a precos
reduzidos, promogdo da alfabetizagdo dos trabalhadores, subsidios de doenca e
funeral e fornecimento de fatos de ganga e calcado aos funcionarios efetivos.” No

1 Cordeiro, Cristina (Ed.). Manuel Anténio de Vasconcelos. Pioneiro da Arquiectura Modernista. Ponta Delgada: ICPD,
2016.

17 Fabrica de Aglcar de Santa Clara. Padrio da vitalidade micaelenses. Madeira-Acores. Nimero Unico [1950], pp.39-
41.

18 Soares, Armando, Aclcar. Enciclopédia Acoriana (Jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.

Y% Fabrica de Aglcar de Santa Clara. Padrio da vitalidade micaelenses. Madeira-Acores. Nimero Unico [1950], pp.39-
41.
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plano cultural e recreativo, incentivou-se a formacao de clubes desportivos e
agrupamentos musicais, como a Charanga e o Orfedo, contribuindo para o
fortalecimento da coesao social e bem-estar da comunidade laboral.

\ INSTRUCAD
BR2A S TR

B SABER
SN TR

Figura 9 - Orquestra.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Figura 10 - Fotografia da visita do Ministro do Interior a Fabrica de Santa Clara em outubro de 1948
acompanhado pelo Eng. Manuel Anténio de Vasconcelos.
Fonte: Revista Agores-Madeira, 1950, p.39
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D. A SINAGA e a renovagao da industria sacarina em Sdo Miguel

Em 1969 assiste-se a uma reestruturagdo profunda do setor agroindustrial nos
Acores com a fundacdo da SINAGA - Sociedade de IndUstrias Agricolas Acoreanas
SARL, que sucede a Unido das Fabricas Acorianas de Alcool (UFAA), dissolvida em
1968. Esta nova entidade passou a deter as duas principais unidades fabris da ilha
de S&o Miguel: a Fabrica de Aclcar de Santa Clara (Ponta Delgada) e a Fabrica de
Alcool da Lagoa.

SINAG
~ § o
ACUCAR ACUCAR
B CO 810 grs.
UL T PRODUZIDO E EMBALADO POR:
SINAGA -::‘;(::'MLOADA

Figura 10 e Figura 11 - Embalagens de Agucar, anos de 1960/70.

O empresério agoriano Anténio de Medeiros e Almeida (1895-1986), entdo
administrador delegado da Casa Bensalde, herdou a participacdo na UFAA desde
1936 e viria a presidir a SINAGA até a sua morte, em 1986. A sua lideranca garantiu
a continuidade de uma orientagao empresarial moderna e com forte enraizamento
local.

A década de 1970 marca uma viragem estrutural, com a modernizagdo da unidade
fabril de Santa Clara, liderada pelo Eng. Augusto Cymbron (1931- ). A remodelagdo
contou com consultoria técnica da British Sugar Corporation Limited, a época a
maior produtora mundial de aclUcar de beterraba, e da dinamarquesa DDS -
Aktieselskabet Dansk Sukkerfabriker. Este investimento elevou significativamente a
capacidade de produgdo, assinalando o inicio de uma nova fase de industrializacdo
no setor acoriano do aclcar.?

2 Soares, Armando, Aclcar. Enciclopédia Agoriana (jun.1996).
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/Default.aspx?id=835. Consultado em 12 a 15 de 2025.
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Figura 12 - Laboratério de analises.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Entre 1971 e 1979, a direcdo técnica e a gestdo de pessoal das duas fabricas
estiveram a cargo do Eng. Cymbron. Durante este periodo, a Fabrica de Santa Clara
afirmou-se como a Unica unidade em Portugal dedicada a producdo de aglcar de
beterraba sacarina, estatuto que manteria até 1986. A fabrica dispunha de Servicos
Agrarios, que desempenhavam funcdes essenciais para garantir a producdo
eficiente do aclcar. A atividade deste servico coordenava e supervisionava o cultivo
da beterraba acgucareira, garantindo praticas agricolas adequadas para aumentar a
produtividade; apoio técnico aos agricultores locais, fornecendo orientagGes sobre
o preparo do solo, fertilizacdo e controle de pragas; aluguer de alfaias agricolas,
organizagdo dos periodos de plantio e colheita incluindo o fornecimento de
sementes, adubos e fertilizantes e as escumas.

No que respeita a producdo, o processo praticado na Fabrica de Santa Clara seguia
um ciclo técnico rigoroso e meticulosamente organizado. A beterraba, proveniente
de diversas freguesias da ilha de S3o0 Miguel chegava em camides e tratores. A
entrada da fabrica, era pesada na bascula e submetida a analises laboratoriais que
determinavam o teor sacarino, parametro fundamental para o calculo da
remuneragao dos produtores. Armazenada em silos, a beterraba era entao
conduzida por agua, através de um canal especifico, até ao lavadouro, sendo
posteriormente elevada mecanicamente até aos corta-raizes, onde era
transformada em tiras finas em forma de “v”, conhecidas por aparas. Seguia-se a
fase de difusdo, em que, por acdo da osmose, o aclUcar das aparas era extraido por
agua quente em movimento contracorrente, originando dois produtos: o suco de
difusdo — agua impregnada de sacarose — e a polpa da beterraba, ja sem valor
sacarino, que era reaproveitada como alimento para o gado tendo tido um papel
importante na consolidagdo da bacia leiteira regional. O suco extraido passava
depois por um processo de depuracédo, onde se adicionava hidrdxido de calcio e gas
carbdnico, ocorrendo uma série de operacdes de filtracdo, decantacdo e sulfitacdo
gue permitiam remover impurezas. Esta operagdao gerava um novo subproduto
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valioso, conhecido como escumas, utilizado como corretivo agricola para solos
acidos. Seguia-se a evaporagdo do suco depurado, com eliminacdo de mais de 60%
da 4gua, originando um xarope espesso que era entdo sujeito as etapas cruciais de
cristalizacdo e centrifugacdo. Destas operacdes resultavam o acucar.

ESQUEMA DE FABRICO

- R S -t

Figura 13 - Excerto do esquema de fabrico.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c da BPARPD

Em 1990, nova remodelacdo teve lugar na area de refinagdo de ramas, realizada pela
firma alema Krupp, possibilitando uma capacidade de trabalho de 200 toneladas por
dia. A unidade dispunha entdo de uma poténcia instalada de 2800 kVA, com gerador
de igual capacidade, sendo ambos os maiores da regidao em contexto privado.

Figura 14 e Figura 15 - Tacho de cristalizagdo a vacuo (esquerda) e aparelhos de saturagdo com
reciclagem (direita).
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado
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Figura 16 - Sala das Geradoras de vapor “Babcock & Wilcox".
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

Paralelamente, a SINAGA empreendeu esforgos para incentivar a producao local de
beterraba, promovendo a mecanizacdo agricola e formagdo profissional de
agricultores. Contudo, estas medidas enfrentaram resisténcia, dado que a mao-de-
obra rural era cada vez mais absorvida pelo setor tercidrio e, sobretudo, pela
pecuéria leiteira, fortemente promovida pelas politicas governamentais.

Este redirecionamento estrutural da agricultura resultou na redugao progressiva da
area dedicada a beterraba, agravada pelo arroteamento de terras agricolas para a
atividade pecuaria. A area mobilizada para a cultura da beterraba, que rondava os
3000 hectares na década de 1960, desceu para cerca de 200 hectares no inicio dos
anos 2000. Contudo, o carater rotativo da cultura fazia com que a area efetivamente
mobilizada ao longo do tempo fosse até trés vezes superior.?

A partir de 1997, o setor do aclcar de beterraba em Portugal continental foi
encerrado, permanecendo a SINAGA como uma excecdo regional. No entanto, as
dificuldades econdmicas da empresa tornaram-se crescentes.

Em 2010, o Governo Regional dos Acgores adquiriu 51% das agdes da SINAGA,
tornando-se o principal acionista e intervindo diretamente na gestao da empresa. A
tentativa de recuperacao foi, porém, insuficiente para travar o declinio econdmico e
produtivo. A empresa acumulou prejuizos significativos durante a década seguinte.

A producao foi interrompida em 2017, e, apds um periodo de indefinicdo, a extingdo
formal da SINAGA foi decretada em 2021, encerrando assim um ciclo de mais de 150
anos de produgdo agucareira industrial nos Agores.

21 Dentinho, Tomas & Calara Luisa. A Rentabilidade da Beterraba sacarina vs a Agro-pecudria nos Acores, Revista
de Ciéncias Agrarias, Universidade dos Agores, 2007.

20

-

VYO0OOAVLINIINEMO V1IS0d0dd vd 01401v13d 4vonNdV 0oad volygyd



Ha
000

Evolucio da Area e Produtividade lon/Ha.

4000

3000
2000

1000 4

Figura 17 - Evolucdo da area e produtividade da beterraba sacarina nos Agores.
Fonte: Dentinho 2007, p.204
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Figura 18 - Evolucdo do niimero de produtores de beterraba sacarina nos Agores.
Fonte: Dentinho 2007, p.204
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2. DILIGENCIAS QUE ANTECEDERAM A PARTICIPACAO
DA ORDEM DOS ARQUITECTOS

Ao longo da ultima década, foram varias as diligéncias do Governo Regional dos
Acores, da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores e de iniciativa
privada, com vista a protecdo, inventariacdo, classificacdo, salvaguarda do
patrimonio movel e imdvel da SINAGA, bem como a intervencdo e requalificacdo
deste complexo industrial, sendo de ressalvar as seguintes:

2017

Resolucdo do Conselho do Governo n.® 134/2017, de 6 de dezembro

Governo Regional dos Acores adquire a totalidade do capital social da
SINAGA.

As entradas no capital social da empresa SINAGA, S. A, por parte do Governo
Regional, ocorreram em 2010, de forma indireta, através da Resolugdo do
Conselho do Governo Regional n.° 19/2010, de 26 de fevereiro, e,
subsequentemente, de forma direta, através da Resolucdo do Conselho do
Governo Regional n.° 134/2017, de 6 de dezembro.

2018

Pedido de Informacg&o Prévia a CMPD (iniciativa particular)

Foi entregue, por iniciativa particular, um Pedido de Informacdo Prévia no
municipio de Ponta Delgada, com o objetivo de aferir eventuais
condicionantes e demais diretrizes, sobre o desenvolvimento de uma
operagdo urbanistica de Loteamento nos terrenos da unidade fabril de
producdo de aglcar SINAGA.

Da operacdo resulta a constituicao de nove lotes dos quais: 5 seriam
destinados a habitacdo (89%) e comércio (4,5%); 1 seria destinado a comércio,
servicos (1%) e equipamentos (1,5%); 1 para uso turistico (4%); e 2 para
instalagdo do P.T e do Reservatério de Gas, destinados a assegurar o
abastecimento ao loteamento.

Segundo o indicado na memoria descritiva, o estudo é em boa parte,
semelhante ao anteriormente deferido pelo municipio de Ponta Delgada
(proc. P° I-LOTE-7/2008), instruido posteriormente sob a forma de
licenciamento, e interrompido na fase de desenvolvimento dos projetos das
infraestruturas, por iniciativa do requerente.

2019

Estudo geoldgico e geotécnico

Governo dos Acores promoveu a elaboracdo do estudo geoldgico e
geotécnico aos terrenos da Fabrica do Agucar.

Relatério de Avaliagdo

Governo dos Acores promoveu a elaboracdo do Relatdrio de Avaliagcdo, com
vista a aferi¢do do custo do terreno no mercado imobilidrio, tendo em conta,
para além de fatores comuns como localizacdo, construcdes existentes e
respetivos estados de conservacgao, os pressupostos indicados no Pedido de
Informac&o Prévia entregue em 2018.
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2021

Providéncia Cautelar

Grupo de cidaddos “Santa Clara - Vida Nova” entrega uma providéncia
cautelar no Tribunal de Ponta Delgada, para travar o processo de
desmantelamento da antiga fabrica da SINAGA, com vista a salvaguardar o
patrimonio existente.

Registo fotografico dos artigos da Sala Museu

Museu Carlos Machado elabora o registo fotografico dos artigos que
compoem a Sala Museu da SINAGA.

Decreto Legislativo Regional n.® 30/2021/A, de 19 de outubro

Determina a extincdo da SINAGA - Sociedade de IndUstrias Agricolas
Acorianas, S.A.,, e regula o processo de integragdo dos trabalhadores na
administracdo publica regional.

Incorporacdo do acervo museoldgico da SINAGA no Museu Carlos Machado

Museu Carlos Machado confirma disponibilidade para a integragao da
Colecdo e o respetivo tratamento técnico museoldgico e arquivistico,
referente ao Espdlio Museoldgico da Fabrica SINAGA, a convite da Direcdo
Regional da Cultura.

A partir de 7 de maio deu-se inicio aos procedimentos para levar a cabo a
incorporacdo do acervo museoldgico da SINAGA no Museu Carlos Machado,
pela Direcao Regional da Cultura.

Neste mesmo ano, em maio e junho de 2021, s3o realizadas recolhas
relativas ao Patrimdnio (mdvel) da SINAGA e, entre 31 de maio e 2 de junho,
entrevistas com registo de testemunhos em suporte video (Equipa PCI do
Museu Carlos Machado, conforme Relatério Interno MCM, 30 de junho, 2021).

2022

Resolugdo n.® 6/2022, de 9 de fevereiro, e Resolugdo n.° 11/2022/A, de 10 de
margo, ambas aprovadas pela ALRAA

Recomenda ao Governo Regional dos Acores a protegao e reconversao do
patrimodnio da SINAGA, através da:

- Inventariagao e levantamento do estado de conservagao de todos os bens
modveis e imodveis industriais que se considerem detentores de valor
histdrico e cultural;

- Adocao de medidas urgentes no sentido de executar intervengdes que
visem a preservagao e reabilitacao do edificado que apresente mau estado
de conservacao;

- Classificacdo dos imdveis como de interesse publico: Fabrica do Aclcar,
Fébrica do Alcool, Casa da Balanca;

- Construcdo de um nlcleo de caracter museoldgico integrado que
contemple o patrimodnio mavel passivel de mostra publica e complementar
com um centro interpretativo do ciclo da producdo do aclcar de beterraba;

- Abertura de concurso de ideias para apresentacao de conceitos e projetos
funcionais para os referidos imdveis.
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Resolucdo da ALRAA n.° 12/2022/A, de 16 de margo

Recomenda ao Governo Regional dos Acores, a criagdo de um nucleo
museoldgico da indUstria acoriana dos séculos XIX e XX para integrar a Rede
de Museus e Colecdes Visitaveis dos Acores (Em resultado do Projeto de
Resolucdo 75/XIl (IL)), bem como a cessacdo, de imediato, de qualquer
operacao de desmontagem e remocao de equipamentos, e inventariacao de
todo o equipamento relativo a outras preponderantes unidades industriais ja
desativadas.

2024

Requerimento PAN - Protecdo e reconverséao do patrimonio da SINAGA

No seguimento da Resolugcdo da ALRAA n.° 11/2022/A, de 10 de margo, é
entregue requerimento com solicitagdo de respostas escritas, dirigidas ao
Governo Regional dos Acores, relativamente ao ponto de situacao da
protecdo e reconversdo do patrimonio da SINAGA.
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3. PROCESSOS PARTICIPATIVOS: PROMOVER O DEBATE
E ENVOLVER A COMUNIDADE

A Comissao de Trabalho para a intervencao e requalificacdo da Fabrica do Aclcar,
unanimemente, entendeu que seria fundamental envolver e auscultar os cidadaos,
enguanto potenciais utilizadores, num processo democratico de tomada de decisGes
conjunta, respeito mdtuo e empoderamento.

Neste &mbito, a Comissdo de Trabalho entendeu que, além da promocédo do debate
publico previsto no Protocolo de Colaboracdo e no Contrato de prestacdo de
servigos, seria pertinente a criagdo de um micro site, com os objetivos de:

- Sensibilizar os cidaddaos da comunidade local e outros interessados para a
importancia que o patrimonio industrial representa para o desenvolvimento das
cidades e dos seus habitantes, contribuindo para a regeneracao e consolidacao
dos tecidos urbanos e criacdo de centros de dinamizacdo econdmica social e
cultural;

- Diligenciar pela participagao, consciente, responsavel e alargada dos cidaddos da
comunidade local e de outros interessados na reflexao e discussao acerca dos
problemas e oportunidades que a requalificacdo dos edificios e espacos
envolventes da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool oferecem;

- Desconstruir eventuais ideias preconcebidas sobre possiveis solucGes que sejam
convencionais e que possam preexistir junto do cidaddo comum, através da
apresentacdo de exemplos de intervengbes em patrimonio industrial bem-
sucedidos;

- Divulgar os programas dos debates publicos sobre a intervencdo e eventual
requalificacdo da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool, que contam também
com a participagdo de especialistas vindos de diferentes universidades
portuguesas;

- Promover a reflexao e o debate alargado sobre o que a requalificagao do
patriménio edificado da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do Alcool representa para
o desenvolvimento - econdmico, social e cultural - da comunidade local;

- Reunir contributos da parte dos cidaddaos da comunidade local ou de outros
interessados, para serem analisados pelas respetivas Comissoes de Trabalho e
tidos em consideracdo na elaboracdo dos documentos que vierem a ser
produzidos, com vista a requalificacdo da Fabrica do Aclcar e da Fabrica do
Alcool.

Assim, a Seccao Regional dos Agores da Ordem dos Arquitectos disponibilizou a
plataforma www.sinaga.pt, sendo que todos os cidadaos interessados tiveram a
oportunidade de manifestar as suas preocupacdes e enviar os seus contributos,
durante o periodo compreendido entre os meses de fevereiro e marco de 2025.

A Comisséo de Trabalho também elaborou e aprovou o programa do debate publico,
gue compreendeu diferentes momentos de partilha de conhecimento, reflexao
conjunta e recolha de contributos. Definiu como objetivos os seguintes:

- Divulgar amplamente a intencao de requalificacdo do espaco da antiga Fabrica do
Aclcar, garantindo a presenca de setores estratégicos de Ponta Delgada;
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- Promover a reflexao e o debate de ideias sobre os problemas e oportunidades
para o aproveitamento e reuso dos edificios e espacos afetos a antiga Fabrica do
Aclcar;

- Fomentar o didlogo intersectorial entre stakeholders regionais e locais;
- Identificar e propor solugdes concretas para a reabilitagdo do espaco;

- Estimular a participacao cidada ativa na criacao de ideias para o planeamento
urbano desta zona da cidade.

Neste ambito, a Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos promoveu,
no dia 22 de marco de 2025, o debate publico nas antigas instalacdes da Fabrica do
Aclcar.

3.1. Programa do Debate Publico

O debate publico, promovido pela Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos
Arquitectos nas antigas instalacdes da Fabrica do Aclcar, contou com cerca de 120
participantes e estiveram presentes o Presidente da Seccao Regional dos Acores da
Ordem dos Arquitectos, Nuno Costa, o Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administragdo Publica do Governo dos Acores, Duarte Freitas, e o
Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Pedro do Nascimento Cabral.

Figura 19 - Representantes do Governo dos Acores, da Camara de Ponta Delgada e da Ordem dos
Arquitectos.

0 Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica do Governo dos Acores,
Duarte Freitas (ao centro), o Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Pedro do Nascimento
Cabral (a esquerda), e o Presidente da Seccio Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, Nuno
Costa (a direita).

Autor: Hugo Moreira
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0 evento contou com a participacdo dos conferencistas e investigadores José Mota,
Domingos Lopes, Joana Mourao e Rui Monteio, numa sessao moderada por Isabel
Soares de Albergaria. As comunicacgoes, intituladas “desafios do urbanismo
moderno, inclusivo e participativo”, “cidades sustentaveis e infraestruturas verdes”,
“desafios energéticos e materiais da reocupacado de edificado devoluto” e “turismo
sustentavel e planeamento urbano”, destacaram a importancia da requalificacdo do
patrimodnio industrial para o desenvolvimento econdmico, social e cultural das

populacoes.

Na mesa-redonda, que contou com a moderagdo da jornalista Inés Linhares Dias,
participaram o Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Pedro do
Nascimento Cabral, o Diretor Regional dos Recursos Florestais e Ordenamento
Territorial, Nuno Sousa, o Presidente da direcdo da CAmara de Comércio e Indlstria
de Ponta Delgada, Mario Fortuna, o Vice-Presidente da Diregdo da AICOPA, Francisco
Morais, o Diretor do Museu Carlos Machado, Jodo Paulo Constancia, e o Presidente
da Seccao Regional dos Acores da Ordem dos Arquitectos, Nuno Costa.

Ainda no periodo da manh3, as arquitetas Ana Fernandes e Carolina Cordeiro
conduziram a visita as antigas instalagGes da fabrica do AgUcar, destacando aspetos
relevantes da histdria e do edificado da fabrica.

Paralelamente aos trabalhos que decorreram durante o periodo da manh3, a
populacao teve a oportunidade de manifestar as suas preocupacdes e apontar
algumas propostas de ocupacdo, sendo que, durante o periodo da tarde, os
participantes  formaram grupos de trabalho para abordar os 4
desafios/oportunidades que reuniram maior consenso, tendo refletido e elaborado
propostas de solucdo para a requalificacdo da Fabrica do Aclcar, as quais foram
posteriormente apresentadas.

Mas, atendendo ao seu estado atual, como podemos recuperar este patrimonio
industrial e dar-lhe um novo propdsito? Essa foi a questdo central deste encontro.

Esta iniciativa foi precedida por uma sesséao sobre a antiga Fabrica do Aclcar, que
teve lugar no Centro Civico e Cultural de Santa Clara, no concelho de Ponta Delgada,
no dia 18 de marco de 2025. Esta sessdo, que procurou revigorar a memoéria da
Fabrica, contou com a moderacdo de Jodo Paulo Constancia e a participacdo de Ana
Maria Faria e Maia, Antdnio Arruda, Jorge Franco, Jodo Pacheco de Melo e Augusto
Cymbron.
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Figura 20 - Debate Publico nas antigas instalagdes da Fabrica do Acucar.
Autor: Hugo Moreira

Figura 21 - Conferéncia “Planear, Conservar, Usufruir e Gerir o Espago Urbano”.
Autor: Hugo Moreira
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Figura 22 - Mesa-Redonda com Stakeholders.
Autor: Hugo Moreira

Figura 23 - Visita guiada conduzida por Carolina Cordeiro e Ana Fernandes.
Autor: Hugo Moreira
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Figura 24 - Férum Participativo/Dinamica de Grupos, coordenado por Isabel Sorares de Albergaria.
Autor: Hugo Moreira

Figura 25 - Sessdo que teve lugar no Centro Civico e Cultural de Santa Clara, moderada por Jo&o Paulo
Constancia.
Autor: Hugo Moreira
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9:00h -

Nuno Costa, Presidente da Seccao Regional dos Acores da Ordem dos
Arquitectos, que fard uma breve apresentacdo da intencdo de reabilitacdo do
espaco correspondente a Fabrica do Aclcar.

9:30h -

José Mota é Professor Auxiliar do Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas
e Territoriais da Universidade de Aveiro e investigador do GOVCOPP.
Doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Aveiro e Mestre em
Planeamento e Projeto Urbano pela Universidade do Porto. Foi o Diretor do
Mestrado em Planeamento Urbano e Regional (2016-2020). Criou o
Laboratorio de Planeamento e Politicas Publicas premiado recentemente
com distincdo Cooperacdo UA2023. Tem estado envolvido em varios projetos
de investigagao nacionais e internacionais sobre planeamento participativo
de base territorial. Tem vindo a dinamizar varias iniciativas civicas em prol
das cidades e da cidadania.

Domingos Lopes é licenciado em Engenharia e Florestal e Arquitetura
Paisagista, pela UTAD. E Mestre em Instrumentos e Técnicas de Apoio ao
Desenvolvimento Rural, pela UTAD, e em Arquitetura Paisagista, pela
Universidade de Evora. E doutorado em Ciéncias do Ambiente pela
Universidade de Kingston (Londres). E Professor Associado com Agregacao
da UTAD. E o diretor de Departamento de Ciéncias Florestais e Arquitetura
Paisagista, da UTAD. E Vice-Presidente da Fundacdo Cda Parque. E elemento
da direcao da Associacao Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas.

Joana Mourdo é investigadora em arquitetura e urbanismo, integrada no
Centro para a Inovacdo em Territdrio, Urbanismo e Arquitetura do Instituto
Superior Técnico (CITUA/IST-ID). Detém pds-doutoramento em regeneracao
urbana e reabilitagdo habitacional (IST/LNEC), doutoramento em arquitetura,
na vertente formas e dindmicas urbanas (FAUP), pds-graduacdo em
urbanismo (FEUP/FAUP) e licenciatura em arquitetura (DARQ-FCTUC).
Leciona “Ambiente e Sustentabilidade” e “Arquitetura no Antropoceno” no
Mestrado Integrado em Arquitetura do ISCTE e da FAUL. Foi formadora na
Ordem dos Arquitetos. Os seus interesses focam-se na regeneracao continua
do ambiente construido, politicas publicas, inovagdo e criatividade na
intervencdo no ambiente construido.

Rui Coutinho Monteiro da Cémara Pereira é licenciado em Arquitetura
Paisagista pelo Instituto Superior de Agronomia, Pds-Graduado em
Ordenamento do Territério e Planeamento Ambiental, pela Universidade dos
Acores e ¢, atualmente, doutorando em AlteracGes Climaticas e Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel, pela Universidade de Lisboa e Universidade
Nova de Lisboa. Como funcionario publico, exerceu diversos cargos dirigentes



e coordenou varios estudos e projetos nas areas do ordenamento do
territorio, urbanismo, paisagem e habitagdo, tendo participado com textos de
autor em diversas publicacdes, na edicdo de livros e em varios congressos e
outros eventos cientificos. Integra, como associado, a Associacdo Portuguesa
dos Arquitetos Paisagistas e a Associagao Portuguesa de Urbanistas.
Atualmente desempenha as fungoes coordenador do grupo de trabalho
técnico para a revisdo do Plano de Ordenamento Turistico da Regido
Auténomas dos Acores.

Isabel Soares de Albergaria, historiadora da arte, é doutorada em Arquitetura
(IST, 2012). E Professora Associada da Universidade dos Acores onde dirige
os cursos de Pés-Graduacdo em Turismo Cultural e mestrado em Patrimonio,
Museologia e Desenvolvimento. E membro votante do International Scientific
Committee on Cultural Landscapes ICOMOS-IFLA (UNESCO) e investigadora
do CHAM - Centro de Humanidades FCSH-UNL/UAc, no qual é coordenadora
do grupo de Arte, Histdria e Patrimdnio. Tem produzido investigagdo
especialmente em Histéria da Arquitetura e Histdria dos Jardins e da
Paisagem, bem como na area do Turismo Cultural.

10:45h -

Reunindo os especialistas que proferiam as comunicacées, o publico terd a
oportunidade de comentar e formular questdoes sobre os problemas, os
desafios e as oportunidades da futura intervencao e requalificacdo da Fabrica
do Aculcar, situada no concelho de Ponta Delgada.

11:00h -

11:30h -

Discussao com representantes da administracdo regional, autarquias,
associagoes culturais, Ordem dos Arquitectos, Ordem dos Economistas,
Camara do Comércio de Ponta Delgada e agentes do planeamento turistico.

12:30h -

Carolina Cordeiro e Ana Fernandes, ambas arquitetas, convidam os
participantes a fazerem um percurso que os levarao a viajar ao passado e
dardo a conhecer a histéria da Fabrica do Aglcar, enfatizando aspetos
relevantes das estruturas edificadas no local e desvendando ao publico
espacos outrora interditos e pouco conhecidos.

13:15h -

14:30h -

Pretende-se promover a formagao de pequenos grupos, de dois a quatro
participantes, com o objeto de identificarem os 3 principais
problemas/desafios para a reabilitacdo dos espacos da antiga Fabrica do
Acucar, sendo que os resultados serdo fixados e agrupados em categorias



afins num painel.

De seguida, individualmente, cada participante (com 4 votos) vota nas
problematicas que considerou mais relevantes podendo atribuir os 4 votos
num Unico problema ou distribuir por outros.

No final do exercicio, proceder-se-a a contagem e apresentacdo dos cinco
grupos de problemas/desafios mais votados.

15:40h -

Identificacdo conjunta das principais entidades responsaveis pela resolugdo
e implementacdo de cada problema/desafio.

16:00h -

Sorteio de participantes para constituir 5 grupos de trabalho, com o objetivo
de trabalhar sobre um dos desafios principais e elaborar, por escrito, a
descricdo do problema/desafio, a proposta de solucao, incluindo objetivos,
acOes, entidades responsaveis/parcerias e modelos de financiamento.

No final, cada grupo procederd a apresentacdo das suas conclusdes,
mediadas por um porta-voz

17:30h -



3.2. Comunicagoes dos conferencistas e investigadores

Os artigos, que, seguidamente, se apresentam, resultam da participacdo dos
conferencistas e investigadores no encontro sobre o futuro da antiga Fabrica do
Acucar.

3.2.1. Desafios do urbanismo moderno, inclusivo e participativo

José Carlos Mota
Universidade de Aveiro / GOVCOPP

O artigo parte da andlise dos desafios globais que marcam a sociedade
contemporanea e explora o papel das cidades na resposta a problemas como o
aquecimento global, a crise da habitacdo, o envelhecimento demogréfico e a
excessiva dependéncia do automodvel. Defende, assim, uma visdo da cidade como
espaco de esperanca e de acdo coletiva, ilustrada através de exemplos préaticos de
transformacgdo urbana bem-sucedida. Destaca ainda a importancia da participagao
civica e da valorizacdo dos recursos invisiveis das comunidades na construcdo de
um futuro partilhado. Por fim, apresenta o caso da antiga Fabrica do Aclcar como
uma oportunidade exemplar para repensar e transformar a cidade de Ponta Delgada.

A. Um mundo em transformacao e desafios globais

0 mundo ocidental atravessa um periodo de profunda instabilidade sociopolitica,
marcado por conflitos armados em diversas geografias, nomeadamente, na Europa,
e agravado por tensdes na economia global. Neste contexto, os regimes
democraticos sofrem uma crescente erosdo. Segundo o The Global State of
Democracy 2024, “uma em cada trés pessoas que foram as urnas este ano votou em
paises onde o processo eleitoral esta hoje pior do que estava ha cinco anos”. Apenas
“6,6% da populacdo mundial vive atualmente em plena democracia, cerca de seis
pontos percentuais a menos do que ha uma década"?.

A par da crise sociopolitica, os fendmenos climaticos extremos tornam-se cada vez
mais frequentes. Em outubro de 2024, na cidade de Valéncia, choveu, em apenas oito
horas, o equivalente a precipitacdo de um ano inteiro. As ruas transformaram-se em
rios, arrastando viaturas como se fossem barcos de papel. Morreram mais de 220
pessoas. Na Califérnia, em janeiro de 2025, os incéndios destruiram mais de 150 km?
— o dobro da area da cidade de Lisboa —, tornando-se nos mais devastadores em
mais de quatro décadas.

Regista-se que hd um ano que o mundo mantém temperaturas 1,5°C acima dos
valores da era pré-industrial, uma situacdo compardvel a permanecer um ano
inteiro com febre moderada a elevada. Face a este cenario, o novo governo dos
Estados Unidos da América decide afastar-se do Acordo de Paris, e o presidente
lanca o apelo “drill, babe, drill”, renovando a aposta na extracdo de petrdleo, em
contraciclo com todas as recomendacdes do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas da Organizacdo das NagGes Unidas.

22 https://www.idea.int/gsod/2024/
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Esta breve descricao do contexto atual em que vivemos constitui o pano de fundo
para a discussao dos desafios locais e da necessidade de um urbanismo que procure
dar-lhes respostas.

B. Do global ao local: os desafios das cidades

Nos ultimos anos, as cidades tém vindo a afirmar-se como laboratdrios de resposta
aos desafios globais que enfrentamos. Existe a convicgdo crescente de que é a
escala local, marcada pela proximidade, que poderao ser ensaiados novos caminhos
para os grandes desafios societais, nomeadamente a inclusdo social (em especial
de idosos ou de pessoas em situacdo de pobreza e imigrantes), a transicao
energética e climatica, bem como a reinvencdo dos modelos de producdo e consumo.

A proximidade é o novo zeitgeist do urbanismo contempordneo. Como escrevi
recentemente, “é necessaria e urgente uma mudanca de estilos de vida, por varias
razoes: pelas ambientais, para reduzir as deslocag6es em transporte individual (que
consomem energia fossil e emitem C02) e, com isso, melhorar a qualidade do ar e
reduzir a sinistralidade rodoviaria; mas também por razdes sociais e econdmicas,
para ativar redes de solidariedade e de vizinhanca, gerar producao de circuitos
curtos e promover consumos que dinamizem a economia local"%,

No entanto, como varios autores tém alertado, as palavras podem encerrar
significados equivocos. “Estar proximo n&o é sindnimo de estar ligado ou conectado.
As casas que juntam vizinhos nem sempre tém janelas ou portas abertas, podendo
até estar de costas voltadas. As escolas de bairro erguem muros para que as
criangas nao usem os recreios ao fim de semana. As lojas devolutas desesperam
anos por vida urbana, em locais onde ha caréncia de espacos para acolher servicos
de apoio a comunidade. H4 moradores de um prédio que nunca trocaram um bom
dia, quanto mais um pacote de aglcar"?. A soliddo também mata?®.

Acresce que, “para muitos, a proximidade € um bem inalcangavel. O trabalho fica a
mais de uma hora de distancia e os servicos do quotidiano — dos transportes a
educacdo, passando pela salde, cultura e desporto — sdo escassos e de dificil
acesso e usufruto. Para outros, a geografia difusa nao se encaixa em modelos
predefinidos da cidade candnica”. Ainda assim, “a proximidade, entendida nos seus
diferentes graus e intensidades, tomando a forma de espirito de vizinhanga,
solidariedade e cuidar coletivo ou sentido de pertenca, como Ezio Manzini tem
alertado, pode ser um designio comum, um desafio de futuro para arrumar melhor
as vidas dispersas que as diferentes crises (financeira, pandémica ou climatica)
baralharam”?.

Esta narrativa da proximidade encerra varios riscos: “centrar a sua agdo nas zonas
centrais, onde ha massa critica; ser concretizada de forma apressada, deixando
muitos de fora; ser entendida como um privilégio de elites; ou ndo ser de facil
aplicacdo nos bairros periféricos, quer pelo contexto (distadncia), quer pela
fragilidade das condicdes'”. “Ndo ha solugSes magicas para implementar a

2 https://lisboaparapessoas.pt/2023/09/06/cidade-de-proximidade/

24 |dem 2

% https://www.hhs.gov/sites/default/files/surgeon-general-social-connection-advisory.pdf
% |dem 2

27 |dem 2
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“revolucdo da proximidade”, nem esta se faz por decreto. Mas hd combinacdes de
medidas de curto e médio prazo que poderdo ser ensaiadas” %.

Varios paises tém vindo a desenvolver algumas iniciativas inspiradoras.

A iniciativa “Quartiers de demain”, lancada pelo presidente francés Emmanuel
Macron, pretende transformar dez bairros prioritarios em laboratdrios de inovacdo
arquitetdnica, urbana e paisagistica até 2030. O projeto envolve arquitetos,
urbanistas e paisagistas, e tem como objetivo “melhorar a qualidade de vida das
populacdes, respeitando a sustentabilidade ecoldgica e a inclusdo social”.

Os locais selecionados representam realidades geograficas distintas e as propostas
de intervencao variam entre a requalificacdo de espacos publicos, criacdo de zonas
verdes e renovacdo de infraestruturas, evitando a demolicdo de edificios. Esta
iniciativa tem como dimensédo fundamental a participagdo cidada. Cada bairro tera
um juri de moradores que ajudara a avaliar os projetos e a escolher as equipas
vencedoras. O financiamento inicial cobre a fase de consulta, com 500 mil euros por
municipio para apoiar os estudos.

Contudo, viver nas cidades enfrenta hoje obstaculos consideraveis. Um dos
principais desafios é a crise da habitacdo que impede muitas familias de aceder a
casa propria ou ao arrendamento em cidades como Lisboa e Porto. Dados citados
pelo jornal Publico referem que, em Lisboa, é necesséario ‘reservar 58% do
rendimento mensal para adquirir uma casa ou 67% para a alugar"?, excluindo assim
uma parte significativa da populagao.

A pobreza, em particular a infantil, € um desafio social urgente. O Expresso indica
que, em 2021, “duas em cada dez criangas até aos 15 anos viviam em situagdo de
pobreza, totalizando 226 mil pessoas, das quais 76 mil tinham menos de seis anos"’.

0 envelhecimento demografico constitui outro desafio relevante. Portugal é o “4.°
pais mais envelhecido do mundo”, com “um quarto da populacdo com mais de 65
anos”. Destaca-se que “cerca de meio milhao de pessoas com mais de 65 anos vive
sozinha™! (7% da populacdo), nUmero que duplica (para 1,2 milhdes, um quarto da
populagdo) se incluirmos casais sem outros familiares. Embora as mulheres
continuem a ser a maioria a viver sés (dois tercos), o aumento na Ultima década foi
mais acentuado entre os homens (47%).

A perda do espaco publico como lugar de encontro e socializagdo, sobretudo entre
os jovens, é outro fator preocupante. Um estudo refere que “apenas 27% das criancas
brincam regularmente na rua” (ElL Pais), muito menos do que nas geracles
anteriores, evidenciando um problema na “qualidade e quantidade de ofertas de
encontro publico nas cidades™?

A dependéncia do automodvel é igualmente um ponto critico. O peso do carro nas
deslocagbes casa-trabalho “triplicou em quarenta anos (66%)”, apesar de “30 a 40%

%8 |dem 2

29 https://www.publico.pt/interactivos/mapa-rendas-onde-consigo-viver/

Fhttps://expresso.pt/geracao-e/2023-11-20-Portugal-e-o-segundo-pais-com-menos-criancas-da-UE-e-dois-
em-cada-dez-jovens-vivem-em-situacao-de-pobreza-563e6945

31 https://www.publico.pt/2024/07/11/sociedade/noticia/velhos-viver-sozinhos-menos-criancas-portugueses-
estao-solitarios-2097102

32 https://elpais.com/salud-y-bienestar/2024-06-02/te-falta-calle-y-si-el-problema-no-es-el-exceso-de-
pantallas-sino-el-escaso-tiempo-al-aire-libre.html
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das deslocagGes em automodvel serem de curta distancia ou duragao”, o que sugere
um potencial de redugdo com estimulos adequados. O envelhecimento da frota
automovel é também relevante: “7 milhdes de veiculos, com idade média de 13,4
anos™®,

Nunca se passa nada no meu bairro, de Ellen Raskin, editado em Portugal pela Bruaa
Editora, oferece uma metafora perfeita para estes tempos estranhos. Afogados em
lixo comunicacional, perdemos a capacidade de distinguir o que realmente importa.
Seguindo modas impostas por outros, esquecemo-nos do que nos torna Unicos. Com
medo do diferente, enclausuramo-nos em bolhas de conforto. No entanto, ha coisas
extraordinarias a acontecer nos nossos bairros. S6 precisamos de abrir os olhos e
ir a procura delas.

C. A Cidade como esperancga e construgao coletiva — exemplos inspiradores

Nao existem solugdes pronto-a-vestir, temos de as experimentar, avaliar e replicar.
0 caminho pode passar por convocar vontades, selecionar os desafios prioritarios
que estdo ao nosso alcance e comecgar por fazer as coisas mais faceis e com
impacto. Apesar dos desafios, as cidades sdo vistas como espacos de esperanca e
transformacao.

Existe um conjunto de exemplos de modelos urbanos inovadores:

Cidade esponja

Um conceito desenvolvido pelo arquiteto paisagista Kongjian Yu, trata-se de um
modelo de cidade resiliente a agua, através da qual se desenvolvem solucGes
baseadas na natureza para absorver, armazenar e libertar aguas pluviais através de
telhados verdes, jardins de chuva, zonas humidas, superficies permeaveis, com
beneficios como a “reducdo de inundacdes, aumento da biodiversidade, melhoria da
qualidade do ar, espacos recreativos”.®

Micro-bosques urbanos

A prefeitura de Paris tem como aposta estratégica o verdejar da cidade, promovendo
acoes de plantacdo de arvores e de pequenos bosques urbanos. O plano climatico
propde-se criar 300 ilhas de calor até 2030. A micro-floresta da Praga da Catalunha®®
em Paris é uma intervencdo na qual uma antiga rotunda foi transformada, gerando
um ponto de encontro dos moradores do bairro e um reflgio climatico para
responder ao problema do calor excessivo. Foram plantadas 478 arvores e 16 mil
plantas com uma organizagao espacial bem conseguida.

Ruas escolares

A prefeitura de Paris esta a criar quase 200 rues aux écoles®, fechando o transito
rodoviadrio na envolvente dos estabelecimentos de ensino e promovendo um novo
espaco verde e de brincadeira. Foram convidados gabinetes de urbanismo e

33 Mota, J. C. (2024). Creativity for Sustainable Cities. In K. Tschimmel (Ed.), Creativity for a Sustainable Future. Porto:
Mindshake.

3 https://www.publico.pt/2024/06/10/azul/noticia/kongjian-yu-quer-transformar-cidades-esponjas-solucao-
cheias-secas-2093378

% https://mairiel4.paris.fr/pages/foret-urbaine-place-de-catalogne-19486

% https://www.paris.fr/pages/57-nouvelles-rues-aux-ecoles-dans-paris-8197
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paisagismo e coletivos de cidadaos para conceber os projetos de pedonalizagdo e
revegetacao.

Piazze Aperte

O projeto Piazze Aperte® em Mildo transformou o espaco publico, sobretudo nos
lugares de maior potencial de sociabilizagao, como sdo as envolventes das escolas
e os centros dos bairros. Estas acdes de transformacao do espaco publico de forma
gradual, barata e répida através de um conjunto de acdes taticas urbanas, abrindo
convocatdrias a comunidade para identificar as areas de intervencdo, concebendo
0s projetos numa légica de cocriagdo com os moradores e comerciantes usando os
materiais existentes nas estruturas municipais (bancos, floreiras) e encontrando
peguenos apoios para o que falta.

Espacos desportivos ndo convencionais

0O modelo do Basket Triangle, concebido pelo 100 Architects em Xangai, é uma
iniciativa particularmente inspiradora. Trata-se de uma instalacao baseada no
basquetebol, onde a estrutura apresenta “cestos posicionados de formas nao
convencionais — de cabeca para baixo, em varios angulos e a diferentes alturas”,
permitindo jogar e treinar habilidades de forma criativa e envolvente.®®

Sentido de pertenca

O gabinete Gehl - Making Cities for People desenvolveu o projeto UrbanBelonging
que pretende investigar “como as pessoas percebem, vivenciam e se ligam a cidade
de Copenhaga”. Ao envolver os cidaddos, o projeto oferece aos decisores, técnicos e
investigadores “novas perspetivas sobre até que ponto o espaco publico acolhe ou
estimula dindmicas informais de diversidade, equidade e inclusao™.

Muitos dos exemplos inspiradores referidos de transformagao urbana social e
ecoldgica impdem um novo modelo de envolvimento dos cidaddos com trés cuidados
principais: um exercicio colaborativo de concecdo de uma narrativa comum para o
futuro dos lugares, que explicite temas agregadores; um trabalho de costura de
proximidade (fisica, relacional, emocional) entre pessoas e espacos; uma acao de
experimentacdo de possibilidades de mudanca, mobilizando saberes, recursos e
vontades.

Como refere Mattern (2017), “em vez de mais modelagdo paramétrica gratuita,
precisamos de pensar em epistemologias urbanas que acolham a memoria e a
histdria; que reconhecam a inteligéncia espacial como sensorial e experiencial; que
considerem as formas de conhecimento de outras espécies; que valorizem a
sabedoria das multidoes e comunidades locais; que reconhegcam a informacgao
incorporada nas fachadas, na flora, na estatudria e nas escadarias da cidade; que
procurem integrar formas de cognicao distribuida que se assemelhem aos proprios
processos cognitivos distribuidos do nosso cérebro”.

57 https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/quartieri/piano-quartieri/piazze-aperte
3 https://amensagem.pt/2025/04/01/cesto-colorido-xangai-lisboa-mudar-cidades/
3 https://urbanbelonging.com/
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https://amensagem.pt/2025/04/01/cesto-colorido-xangai-lisboa-mudar-cidades/
https://urbanbelonging.com/
https://placesjournal.org/article/a-city-is-not-a-computer/

Esta necessidade de participacdo cidada através de metodologias colaborativas de
escuta ativa deve mobilizar um conjunto de recursos invisiveis da participacao,
nomeadamente as histdrias de vida e memodrias coletivas, os lugares, espacos e
edificios (devolutos ou subaproveitados), o conhecimento cientifico, técnico e
empirico/tacito e as redes de organizacdes.

Preocupagoes
ou desafios
comuns

Figura 26 - Recursos invisiveis da participag3o.

D. O processo participativo da Fabrica do Actucar (SINAGA) em Ponta Delgada

0 encontro participativo sobre o futuro da antiga Fabrica do Agucar (SINAGA), em
Ponta Delgada, € uma iniciativa exemplar promovida pela Ordem dos Arquitectos -
Seccdo Regional dos Acores e pelo Governo dos Acores, que envolveu o municipio e
demais organizacdes locais, para refletir sobre o futuro de duas unidades industriais
devolutas de propriedade publica — a Fabrica do Aclcar e a Fabrica do Alcool — e
gue visa reunir especialistas, entidades locais e a comunidade para discutir o futuro
deste espacos.

Quando fui convidado para participar neste evento, recordei-me da peregrinacao dos
romeiros de Sdo Miguel. No periodo antes da Pascoa, realiza-se uma peregrinacao
num percurso que atravessa varias igrejas e capelas da ilha. Trata-se de uma
tradicdo antiga que leva grupos de catdlicos organizados em ranchos de diferentes
localidades a dar a volta a ilha a pé, vestidos com uma indumentaria tradicional, com
o objetivo de pagar promessas, cantando e rezando ao longo do percurso. O percurso
é feito no sentido dos ponteiros do reldgio, ou seja, tendo sempre o mar a esquerda.
A saida do rancho deverd ser antes de o alvorecer, e a entrada na localidade das
pernoitas, logo a seguir ao por do sol. S6 no final da volta a ilha é que os romeiros
regressam a casa.

Tal como os romeiros percorrem a ilha numa viagem de fé e compromisso, também
o0 processo de repensar o futuro de lugares simbdlicos exige um percurso coletivo,
onde se confrontam as memoérias do que foi com os desejos do que esta por vir. Irdo
surgir, certamente, caminhos alternativos encruzilhados. E, nao havendo mapas
predefinidos, o caminho terd de ser feito caminhando. Uma peregrinagdo coletiva
que sé terminara quando se chegar a bom porto.

Foi isso mesmo que a Ordem dos Arquitectos - Secgdo Regional dos Acores realizou.
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Como primeiro passo, mobilizou a comunidade interessada — antigos trabalhadores,
defensores do patrimdnio arquitetdnico e historico, responsaveis de organizagdes e
cidaddos ativos —, essencial para dar visibilidade e relevancia ao tema. Depois,
enquadrou a discussao num contexto mais amplo, refletindo sobre os desafios
urbanos, a evolugdo das cidades, os cuidados técnicos de intervengao (paisagismo,
energia, mobilidade) e experiéncias inspiradoras aplicaveis a casos semelhantes.
Por ultimo, organizou visitas acompanhadas ao local, permitindo uma leitura mais
aprofundada do seu potencial e das suas limitagSes. A partir dai, promoveu
conversas em grupo para clarificar ideias, procurar consensos e definir objetivos
comuns. Como culminar, estad a construir um caderno de encargos para orientar
futuros estudos de planeamento e projetos de concecao. Esta metodologia deve
servir de referéncia para outros processos semelhantes.

N ; ey ™ 3L L Ir i

Figura 27 - Fabrica do Acucar (SINAGA) de Ponta Delgada, 1955.
Fonte: Arquivo Histérico da SG Economia

A Fabrica do Acucar (SINAGA) de Ponta Delgada foi uma empresa fundada em 1886,
como resposta ao declinio da economia da laranja, aproveitando as condicGes
favoraveis ao cultivo da beterraba e da batata-doce. Como se pode constatar pela
fotografia, é possivel ver os trabalhadores a descarregar a beterraba, num registo
que evidencia a atividade industrial da época. A fabrica foi uma das maiores de Ponta
Delgada, chegando a empregar 150 trabalhadores.

O territdrio em analise é uma enorme oportunidade de repensar ndo s6 o espaco da
antiga fabrica, com uma area de 5 hectares localizado na entrada poente de Ponta
Delgada, proxima do Aeroporto, mas também a cidade como um todo.

Esta operacdo permitird repensar todo o territério da “cidade poente” de Ponta
Delgada, na sua relacdo urbano-rural e na ligagcdo a frente maritima. Pode também
ser uma forma de ligar o passado e o futuro, conectando as memdrias coletivas dos
trabalhadores, os objetos e os espacos a resposta aos desafios societais e
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necessidades da comunidade. Nesse sentido, devem ser convocados 0s varios
saberes e disciplinas (economia, artes, ciéncia, tecnologia, cidadania) e equacionar
varios modelos de transformacdo (permanentes ou temporarios), flexiveis e
adaptaveis.

Figura 28 e Figura 29 - Cidade de Ponta Delgada e terrenos da antiga Fabrica do Agtcar.
Fonte: Googlemaps

Por Ultimo, convém perceber o bem maior que este momento confere e aceitar que
nao sera possivel que todos estejam de acordo com a solucdo final. Ainda assim, a
auscultacao dos contributos dos grupos de trabalho permitiu-me concluir que
surgiu uma aproximacao significativa entre modelos desejados.

Figura 30 e Figura 31 - Encontro participativo sobre o futuro da antiga Fabrica do Agucar.

E. Reflexdes finais e a importancia da esperanca

Esta reflexdo comecou por apresentar um cenario complexo de desafios urbanos,
impulsionados por fatores globais, como as alteragfes climaticas, mas que se
manifestam de forma aguda a nivel local em questdes sociais, econdémicas e
ambientais. No entanto, pretendi deixar uma mensagem de esperancga, destacando o
potencial das cidades para a transformacao, através de abordagens inovadoras, da
renaturalizacao e, crucialmente, da participagao ativa e da escuta atenta dos
cidadaos.

O caso da antiga Fabrica do Acgucar (SINAGA), em Ponta Delgada, serve como
exemplo tangivel de como um local com histéria pode ser reimaginado para
responder aos desafios do presente e do futuro, através de uma abordagem
inclusiva e adaptavel.
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0 método é uma peca essencial para alcancar os objetivos propostos. Neste caso, o
cuidado com a mobilizagdo dos participantes, a escuta ativa, as visitas e
aprendizagens partilhadas, bem como o exercicio de cocriacdo do programa que vira
a orientar a transformacao, constituem um contributo valioso para conceber uma
solugao mais adequada para os cidad3os e para a cidade.

Este exercicio tem ainda um outro valor: mostra como, em tempos de incerteza, as
cidades podem funcionar como espagos de possibilidade para outros futuros,
capazes de oferecer respostas aos anseios e preocupagoes, mas, sobretudo, de
alimentar a esperanca num futuro melhor.

3.2.2. Cidades sustentaveis e infraestruturas verdes

Domingos Lopes
UTAD / Fundacao Coa Parque / APAP

Num contexto de visdes multidisciplinares, multifuncionais e multiperspetivas, do
que pode ser a requalificacdo da antiga Fabrica do Aglcar de Ponta Delgada, este
espaco constitui uma ‘“verdadeira Pérola” da cidade de Ponta Delgada,
indiscutivelmente relevante para a Arquitetura Paisagista.

Os Acores sdo considerados “paraiso na terra” e a regido é reconhecida
internacionalmente pela sua beleza, pela forca e intensidade da natureza e pela
forma magistral como o homem soube trabalhar estas Paisagens, num didlogo
profundo de respeito pela mesma. A construcdo, as atividades econdmicas, as
estruturas de conectividade, souberam inserir-se neste meio natural e o ecoturismo
(mais do que o turismo de massas) tem enorme potencial de alavanca destes
territorios.

Sugeriu-se que, ao abordar a requalificagdo urbana, se deva optar por ler, refletir e
analisar casos de sucesso noutros contextos. Mencionou especificamente exemplos
de parques industriais abandonados, atualmente fantasticos parques verdes
urbanos e periurbanos, como exemplos positivos de transformagao, que se
constituem como exemplos inspiradores em parques verdes que promovem a
gualidade de vida das pessoas. Expressam a multifuncionalidade destas estruturas
e contribuem para a promogao do bem-estar das suas pulagdes, numa abordagem
de didlogo com o que era a sua histdria, mas ampliando o que sdo as potencialidades
de verdadeiro usufruto atual.

As cidades constituem-se naturalmente como “polos de desafios”, constituindo-se
como espacos artificiais, tendencialmente impermeaveis, desprovidos de natureza e
tendencialmente constituindo-se como ilhas de calor. As pessoas, mesmo que por
vezes nem sempre de forma consciente, tendem a procurar a natureza nestes
ambientes urbanos, para busca de um maior conforto. A natureza, em contexto
urbano, aumenta esse conforto, a resiliéncia dos territérios e a seguranca dos
mesmos.

Ao aplicar estes principios a Fabrica do Aclcar, realcou-se o “enorme potencial”
deste espaco, cujo aproveitamento pode passar pela integracdo da zona industrial
abandonada com estruturas multifuncionais, integrando-as com espacos verdes e
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jardins, mantendo-se a sua histéria. E importante e inteligente ponderar a
possibilidade de o espaco acolher e compatibilizar arte, economia (desde logo,
disponibilizando pontos de venda de produtos tradicionais locais), com
possibilidades de lazer e usufruto da natureza, funcionando como um hub de entrada
na ilha, num reforco do que é o potencial natural da ilha com potencial, para atrair
turistas, gerar economia, educar para o lazer e para a sustentabilidade.

Reforcou-se a necessidade de criar circuitos de didlogo com o centro da cidade, com
o cuidado de ndo gerar desequilibrios com as dindmicas preexistentes. Defendeu-se
a importancia crescente de renaturalizar as cidades e de ampliar os espacos verdes
e jardins das areas centrais. A arquitetura paisagista sublinha a importancia de
trazer “o maximo de vegetagdo” para o espaco, transformando os percursos de
cimento em solos ou pavimentos permedveis, numa leitura correta de gestdo
eficiente do ciclo da agua.

Durante a discussao, no painel de debate, destacou-se a ligagdo com o mar como
estruturante e a necessidade de maximizar essa proximidade. Mencionou-se que a
proximidade ao aeroporto impoe cuidados na escolha da vegetacao para evitar
fauna. Introduziu-se a ideia de a area poder contribuir para que Ponta Delgada se
torne uma “cidade esponja”, absorvendo a dgua da chuva para gerir picos climaticos
extremos, e sugeriu que se conserve a agua doce no local, mesmo que a ligacdo ao
mar tenha de ser apenas visual. Apresentou um exemplo (Padaria Nadir Afonso em
Vila Real) para ilustrar o risco de ceder a lobbies e desvalorizar patrimdénio valioso,
o que reforca a sua visdo de valorizar “aquilo que é nosso”. Vé a presenca de
decisores politicos genuinamente interessados como um fator de esperanca.

A perspetiva expressa para a Fabrica do Aglcar centra-se na criacdo de um espaco
multifuncional vibrante que integre a memoria industrial com a natureza (verde e
azul), utilize a drea como um polo dindmico para a cidade e ilha (turismo, economia,
cultura, ensino), aprenda com exemplos internacionais, e se baseie numa
abordagem que valorize o patrimdnio e a sustentabilidade, gerindo os desafios
especificos da localizagao.

Assim, em jeito de simula, pode vislumbrar-se o espaco como um potencial Jardim
Botanico da diversidade da ilha, ou uma estrutura de ensino que integre histdria da
arte, botanica, turismo e economia, num didlogo que ndo deve esconder o caracter
industrial histérico do mesmo. A compatibilizac&o de todos estes layers é possivel,
e até desejavel.

3.2.3. Desafios energéticos e materiais da reocupacdo de edificado devoluto

Joana Mourao
CITUA/IST-ID

A missdo de proteger e recuperar o patrimonio edificado implica definir objetivos e
tomar decisdes seletivas, com base em avaliacOes criteriosas dos impactes dessa
recuperacdo, em diferentes dimensdes complementares. Para esse fim, este breve
registo da comunicacdo ocorrida na fabrica de Acucar da SINAGA, em Ponta
Delegada, apresenta pressupostos e orientagdes gerais para uma reabilitagao
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adequada e sustentavel deste edificado devoluto, com referéncia a objetivos
socioambientais relevantes, e também a casos ilustrativos na Europa“.

Num processo de recuperacdo do edificado com sentido estratégico as escolhas e
decisbes respondem a objetivos claros que refletem designios da comunidade.
Nesse sentido, uma reabilitacdo sustentavel, que ndo comprometa recursos nem
equilibrio socio-ecoldgicos vitais, deve ser desenvolvida, pelo menos, com trés
objetivos complementares: a preservacao técnico-cultural; a eficiéncia energética e
ambiental; e a coesdo social‘2. Na fabrica do Aclcar da SINAGA, o maior complexo
industrial dos Acores até ao séc. XX, estes objetivos concretizam-se de forma
especifica e colocam desafios e oportunidades a considerar e ponderar.

Quanto ao objetivo da eficiéncia energética e ambiental, em que esta comunicacdo
se focou com maior detalhe, este implica uma visdo conjunta dos recursos materiais
e energéticos envolvidos, para poder convergir para a sustentabilidade e viabilidade
da intervencdo, bem como para os objetivos de preservacdo patrimonial e de
adequacdo as necessidades da comunidade.

A eficiéncia ambiental da reabilitacdo do edificado implica, para além de contengdo
no uso de recursos, o controlo dos impactes no clima, interior e exterior, local e
global. Este objetivo abrangente é legitimado pela regulacdo do potencial de
aquecimento global (GWP) recorrendo a analise de ciclo de vida (LCA) dos edificios
em reabilitacdo, que evidencia as vantagens da recuperacdo de -edificios,
componentes e materiais, em termos de energia incorporada (na reconstrucao) e
operacional (na climatizagdo), e lhes confere um suporte técnico e métrico. Este
quadro analitico de referéncia*® (Figura 32) pode orientar reducdes significativas em
emissdoes de gases com efeito de estufa (carbono), ajudando a cumprir os
compromissos climaticos do Acordo de Paris®.

Quanto aos desafios no uso de materiais, na reabilitacdo a preexisténcia é o ponto
de partida e reflete um valor cultural, arquitetdnico histérico e técnico. Atualmente,
face aos desafios de sustentabilidade, a preexisténcia tem um valor material
intrinseco, pois a sua valorizagdo pode evitar a nova extracdo de materiais, reduzir
consumo de energia e emissdes de carbono e assim mitigar as alteragfes climaticas
crescentes.

A fabrica do Acglcar da SINAGA é um banco de estruturas e materiais onde se
encontram componentes que podem participar na reconfiguracao da identidade do
novo uso, se reveladas por um diagndstico orientado por objetivos de
sustentabilidade. Ndo sera possivel nem desejavel conservar tudo, mas é possivel
armazenar, inventariar, selecionar, reutilizar, reaplicar, processos exigentes, mas
com compensacoes significativas em termos econdmicos e ambientais (Figura 33).

Orientacao: Evitar nova extracdo de materiais, conservando e reutilizando
componentes e partes do edificado a recuperar;, escolher os materiais que se

“1 https://www.houseeurope.eu/renovation-stories/

“2 Mourdo, Joana. 2024. Multicriteria Assessment of Urban Buildings’ Rehabilitation for Integrated Urban
Regeneration. In Urban Regeneration Trends in Europe, Ed. U. Altrock e D. Kurth, U. Kassel, Springer: Switzerland
(eBook)
https://doi.org/10.1007/978-3-031-64773-4 0

4 CEN/TC 350. 2019, Sustainability of construction works, EN 15804:2012+A2:2019, Environmental product
declarations. Core rules for the product category of construction products. European Standard, Brussels.

“4 Conference of the Parties. 2015. Adoption of the Paris Agreement, Dec. 12, 2015, U.N. Doc. FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1
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adicionam, ndo s6 em termos de compatibilidade com os preexistentes, mas também
em termos da sua pegada carbodnica, privilegiando materiais locais, circulares,
provenientes de desmontagens, ou biomateriais.

Quanto aos desafios no uso de energia, estes prendem-se com as necessidades de
um edificio em termos de habitabilidade e conforto. Essas necessidades energéticas
(designadas operacionais*®) podem ser controladas de forma passiva* de forma a
reduzir o consumo de energia, que é também uma forma de mitigar as alteracGes
climaticas.

Mitigar o impacte climatico implica considerar, para usos determinados,
necessidades de conforto ao longo das estacGes do ano, a curto e médio prazo, num
clima em mudanca e com crescentes fendmenos extremos*’ (Figura 35). Os
diferentes edificios que compdem esta fabrica devem ser sujeitos a um diagndstico
climatico, considerando a relacdo entre o interior e o exterior, o acesso solar e a
exposicdo a situagbes climaticas extremas.

Orientacdo: Dotar o edificado recuperado com eficiéncia e suficiéncia energética, irad
reduzir as necessidades energéticas de aquecimento e arrefecimento e de garantia
da qualidade do ar interior, e essas necessidades podem ser supridas com energia
renovaveis integradas localmente, no préprio edificio, ou no terreno adjacente (ou
na rede insular descarbonizada), tendo em vista o standard NZEB (nearly zero
energy building).

As decisOes a tomar para recuperar materiais e assegurar conforto prendem-se
com os usos atribuidos, a curto e médio prazo. Se a preservacao e eficiéncia forem
objetivos estratégicos assumidos, estes usos devem ser compativeis com a
mitigacdo climatica, por via da regulagcdo do potencial de aquecimento global da
intervengao.

0 uso museoldgico, incontornavel num local com esta Histdria industrial, podera ndo
ser suficiente para reativar todo este legado de forma duravel (Figura 37). Usos
mistos no edificado existente, introduzidos em diferentes fases (uso habitacional
para novos modos de habitar, comercial, recreativo, ou até uso de armazenagem
para construcao civil circular - para memdria futura da atividade industrial), podem
assegurar uma vivéncia mais continua e frutifera do espaco evitando o acentuar da
sua degradagao.

Orientacao: Assegurar um habitat sempre vivo, com auto manutencao e para esse
fim decidir usos adequados em diferentes momentos temporais e nas diferentes
partes do complexo, permitindo uma intervencao de recuperagao e uma ocupagao
faseada, reconhecida como legitima pela comunidade que tem participado
ativamente neste processo.

“ CEN/TC 350. 2019, Sustainability of construction works, EN 15804:2012+A2:2019, Environmental product
declarations. Core rules for the product category of construction products. European Standard, Brussels.

“ AAVV. 2024. Guia de Formagdo em Arquitetura Bioclimatica e Eficiéncia Energética nos Acores, Ordem dos
Arquitetos, Seccdo Regional dos Agores e Direcdo Regional do Ambiente e AlteracGes Climaticas (ebook)
https://www.ordemdosarquitectos.org/sr_acores/noticias/guia-de-formacao-em-arquiteturabioclimatica-e-
eficiencia-energetica-nos-acores

“7 AAVV. 2024. Guia de Formagdo em Arquitetura Bioclimatica e Eficiéncia Energética nos Acores, Ordem dos
Arquitetos, Secgdo Regional dos Acores e Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climéaticas (ebook)
https://www.ordemdosarquitectos.org/sr_acores/noticias/guia-de-formacao-em-arquiteturabioclimatica-e-
eficiencia-energetica-nos-acores
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A intervengdo na Fabrica da SINAGA pode, portanto, assumir diferentes objetivos
legitimados pelas diversas vontades em presenca: os de preservagao material e
cultural, os de eficiéncia energética e ambiental, e ainda os de uso adequado e
acessivel a todos, em diferentes horizontes temporais, como forma de contribuir
para a vivéncia social plena do espago.

Contudo, para poder responder a estes objetivos de forma equilibrada e ponderada,
considera-se que a intervencdo deverad ser conduzida por uma avaliagdo com
critérios correspondentes a cada um destes objetivos, passiveis de verificagdo e
compreensao pela comunidade e entidades envolvidas.
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Figura 32 - Fases e respetivos médulos de avaliacio do ciclo de vida de edificios.

Fonte: EN/TC 350. 2019, Sustainability of construction works, EN 15804:2012+A2:2019, Environmental
product declarations. Core rules for the product category of construction products. European Standard,
Brussels. © LCA EN 15804

Figura 33 e Figura 34 - Lysbiichel Siid, Basileia: de armazém vinicola a habitagdo multifamiliar.
Conversdo de um edificio devoluto, armazém vinicola, com a revelacdo dos seus valores estruturais e
arquitetonicos. A conservacgéo estrutural configura a identidade da nova utilizag&o habitacional.
Fontes: https://www.houseeurope.eu/renovation-stories/ e https://www.eschsintzel.ch/
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Figura 35 e Figura 36 - lilot Saint-Germain, Paris: de escritorios a habitacdo multifamiliar.

Conversdo de um edificio de escritérios devoluto em habitacdo, adicionando nova fachada para
controlo climatico passivo e de baixa energia. A estrutura é conservada.

Fontes: Concheiro, Isabel. 2023. ‘Démolition(s) en question: une approche pédagogique | Espazium’. 29.
December 2023. https://www.espazium.ch/fr/actualites/demolitions-en-question-une-approche-
pedagogique e © https://www.fb-architectes.fr/

Figura 37, Figura 38 e Figura 39 - Znin Sugar Factory Ckucrownia, Polénia.

Antiga fabrica de aclcar transformada em complexo multiusos, em convivéncia com a preexisténcia e
monumentalidade do edificio, valorizadas com os novos usos e com elementos adicionados. Uso
hoteleiro reversivel para residéncia de estudantes ou outros segmentos.

Fontes: https://www.houseeurope.eu/renovation-stories/ e https://bulakprojekt.pl/pf/cukrownia-znin/
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https://www.espazium.ch/fr/actualites/demolitions-en-question-une-approche-pedagogique
https://bulakprojekt.pl/pf/cukrownia-znin/

3.2.4. Turismo sustentavel e planeamento urbano

Rui Monteiro
Arquiteto Paisagista

A estrutura industrial da Fabrica do Acglcar da SINAGA desempenhou um papel
fundamental na histdria da agroinddstria micaelense e agoriana, marcando o
desenvolvimento econdmico e social da Regido, desde o final do século XIX e durante
mais de um século.

Apds entrar em inatividade, desde 2021, impde-se colocar, pelo menos, as seguintes
guestoes:

- 0 que fazer com esta estrutura arquitetdnica?
- Quais os usos e valéncias a adotar que mais servem a cidade?

De facto, a imponéncia da arquitetura desta unidade fabril e a sua localizagdo, em
pleno casco urbano da cidade de Ponta Delgada, sdo evidéncias incontornaveis que
devem servir de mote para este processo de participacdo publica, quanto ao futuro
deste espaco.

A. Planeamento Urbano

O Urbanismo, segundo a Direcdo-Geral do Territério, “é uma disciplina do
planeamento que lida com o desenvolvimento fisico, social, econdmico e ambiental
das areas urbanas, concretizando-se através dos planos urbanisticos, como sejam
os planos de urbanizagao, os Planos de Pormenor e as Unidades de Execugao”. Estes
instrumentos de planeamento, de acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica
Pdblica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (LBPPSOTU), devem
assegurar a harmonizacado dos varios interesses publicos com expressdo espacial,
bem como a sustentabilidade territorial.

A evolucdo da estrutura urbana de Ponta Delgada conta com vérias etapas ao longo
dos ultimos séculos. Focando-nos nos tempos mais recentes, entre o final do século
XIX e inicio do século XX, verificou-se a instalacdo de polos industriais nos extremos
nascente e poente da cidade. No lado poente, para além da Fabrica do Aglcar da
SINAGA, instalaram-se também as indlstrias do tabaco, ainda existentes.
Entretanto, a malha urbana desta zona da cidade foi sendo colmatada, a volta destas
unidades industriais, através de bairros habitacionais, que se supde, para fixacdo da
populacdo operaria.

Ao longo do século XX, foram sendo desenvolvidos planos urbanisticos que

contribuiram para pensar a organizacdo da cidade. Realcamos os seguintes:

- Em 1946, surgiu o Plano Geral de Urbanizagcao de Ponta Delgada do Arg. Joao
Aguiar que ainda nao previa o aeroporto e que projetava a primeira circular, bem
como a estruturacao urbana nos lados nascente e poente da cidade;

- Em 1963, foi apresentado o Plano Geral de Urbanizacao de Ponta Delgada do Arq.
Nereus Fernandes que se destacou por propor a construgao de uma circular
viaria a cidade, bem como a expansao urbana para poente, através da construgao
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de diversos eixos viarios na zona onde mais tarde veio a ser construido o
aeroporto, que curiosamente ndo se encontrava previsto neste plano;

- Jaem 1978, foi elaborado pelo Arg. Soares de Sousa o Plano Diretor da Cidade de
Ponta Delgada que j& contemplava o aeroporto, inaugurado em 1969, e que
mantinha a ideia de construcdo da circular a cidade.

Todos estes planos proponham manter as valéncias industriais na cidade, entre as
quais a Fabrica do Aclcar da SINAGA.

No entanto, s6 em 2000 é aprovado o Plano de Urbanizacdo de Ponta Delgada e Areas
Envolventes (PUPDAE), da autoria do Arg. José Lamas.

Este plano urbanistico enquadrou a Fabrica do Acglcar da SINAGA na “Zona de
reconversao da Rua de Lisboa/Avenida do Principe do Mdnaco/Santa Catarina - ZR
1", afirmando que esta zona “corresponde as atuais instalacGes das Fabricas do
Aclcar e do Tabaco, que serdo transferidas a curto prazo para zonas industriais,
libertando assim grandes espacos dentro do tecido urbano consolidado da cidade. E
importante que a futura ocupacdo urbana destas areas se articule com a estrutura
urbana adjacente e responda as suas necessidades funcionais”.

Para esta zona foi proposto a elaboracao de um Plano de Pormenor, nunca
desenvolvido, com os objetivos seguintes: a alteracdo do uso do solo; o tracado de
novas vias e infraestruturas; as intervencoes no parque edificado existente; e a
definicdo de parédmetros urbanisticos de utilizagdo e ocupacao do solo.

O PUPDAE foi parcialmente suspenso em 2007, através da publicacdo da revisdo do
Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada (PDM).

Contudo, a primeira versdao do PDM, de 2002, classificou aquele espagco como
pertencente aos Espacos Urbanos - Cidade de Ponta Delgada, que, dispondo de uma
densidade de edificacdo e nivel de infraestruturacdo apreciadvel, se destinavam
predominantemente a construcao.

Atualmente vigora o PDM de 2007, que classifica este espaco como incluido nas
“Areas mistas de média densidade”’, que correspondem as zonas com estrutura
urbana consolidada da cidade de Ponta Delgada envolventes ao nucleo histdrico
central, onde coexistem as fung6es habitacionais e de comércio e servigos e que
integram espacos ocupados com atividades industriais e de armazenagem a
reconverter.

Podemos, assim, concluir que nos instrumentos de gestdo territorial em vigor ha
claras orientacOoes para a relocalizacdo das atividades industriais existentes,
associada a objetivos de requalificagdo urbana.

B. Turismo Sustentavel

O turismo sustentavel visa, essencialmente, o uso adequado dos recursos
ambientais, devendo respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades,
incluindo a conservacdo do seu patrimonio cultural e arquitetonico construido, e
assegurar que as atividades econdmicas sejam viaveis no longo prazo.

Esta qualificagdo do turismo tem como foco o cumprimento dos objetivos de

49

VYOOVLINIIYO VISOdOYd VA 01¥0LY138 ¥VONAY 0ad volyagyH



desenvolvimento sustentavel (ODS 2030), particularmente o seu objetivo 11 - “Tornar
as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”, uma vez
que é o que esta mais relacionado com esta tematica do planeamento urbano.

Este ODS tem como principais metas para 2030, entre outras, as seguintes: a
garantia do acesso a habitacdo (segura, adequada e a preco acessivel); a
possibilidade de fruicdo de espacos publicos e verdes; a urbanizacdo inclusiva e
sustentavel; a protecdo e salvaguarda do patriménio cultural (incluindo o industrial);
e a reducgdo do impacte ambiental.

C. Observacoes finais

A semelhanca da organizacado do tecido urbano da cidade de Ponta Delgada, no final
do século XIX e inicio do século XX, os polos industriais que se instalaram naquela
altura continuam a existir, acoplados a zonas urbanas com uso habitacional que
carecem de reabilitagao.

Particularmente para esta zona poente da cidade, tal como é referenciado pelo
PUPDAE de 2000 e pelo PDM de 2007, hd uma orientacdo para a relocalizacdo das
atividades industriais existentes, associada a objetivos de requalificagdo urbana.

Assim, tentando responder as questdes colocadas na introdugdo, podemos referir, o
seguinte:

- A Fabrica da SINAGA tem uma riqueza arquitetdnica indiscutivel;
- Localiza-se numa zona urbana que carece de requalificacao;

- 0 local apresenta potencialidades, como por exemplo a proximidade a zona
costeira;

- 0O processo de requalificacao urbana do “bairro” pode e deve ser alavancado
através da intervencdo neste espaco;

- E uma oportunidade para pensar a cidade na sua globalidade, em todas as suas
componentes urbanisticas;

- Os usos e valéncias a adotar no espaco da Fabrica da SINAGA devem suprimir as
caréncias evidenciadas pela cidade;

- 0 espaco da Fabrica da SINAGA pode e deve constituir uma nova de centralidade
de Ponta Delgada;

- A sustentabilidade econdmica é um fator determinante para o sucesso da
intervencgdo no espaco da Fabrica da SINAGA, bem como na requalificagdo desta
zona da cidade.
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3.3. Analise dos contributos dos processos participativos
3.3.1. Sessobes de grupo: contributos e analise

No programa do encontro promovido a 22 de margo de 2025 sobre o futuro da antiga
Fabrica do Aclcar de Santa Clara, a Comissao de Trabalho organizou um exercicio
aberto a participacdo do publico, distribuidos em grupos multidisciplinares,
constituidos por residentes, técnicos e representantes institucionais, que foram
convidados a esbocar propostas de intervencdo em painéis.

Neste ambito, durante o periodo da manha, a populacdo teve a oportunidade de
manifestar as suas preocupagOes e apontar algumas propostas de ocupagao, em
boletim préprio e de forma andnima. Estes contributos, apresentados na forma de
topicos, foram analisados e organizados por temas. Durante o periodo da tarde, os
4 temas que reuniram maior consenso serviram de ponto de partida para a reflexao
tida nos referidos grupos de trabalho, que terminaram com a apresentacao de
propostas de solucdo para a requalificacdo da Fabrica do Acucar.

A presente sintese regista, de forma clara e imparcial, as ideias-chave resultantes
desse exercicio, identificando pontos de convergéncia, divergéncia e énfases
especificas. O objetivo é fornecer um quadro de referéncia que apoie as fases
subsequentes de programacao, estudo de viabilidade e decisdo politica, garantindo
que a pluralidade de visoes recolhida seja efetivamente considerada.

A. Sintese das propostas
Grupo 1 “Péatio da SINAGA”

O grupo propoe um complexo multifuncional estruturado em torno de um
patio central, conjugando nulcleo museoldgico agroindustrial, mercado
municipal, areas de negdcios, residéncias intergeracionais, parque
habitacional privado, parque ludico infantil, gindsio coberto, zonas verdes
e um silo de estacionamento periférico. Defende financiamento
maioritariamente privado, cabendo ao sector publico o museu, os espacos
verdes e alguns equipamentos.

Grupo 2 Focado em dimensdo comunitaria, integra museu do aclcar e de culturas
agroindustriais, espacos para indUstrias criativas, ninho de empresas e
pequenos restaurantes. Inclui novas ligacdes vidrias, recuperacdo de
courts de ténis, habitagdo publica e estacionamento paisagistico. Rejeita
hotéis, centro de congressos e grandes parques de autocarros.

Grupo 3 “Fabrica 24/7"

Encara o recinto como ancora comunitaria aberta permanentemente.
PropGe concessdo comunitaria, valéncias de desporto, salde, artes,
comércio local, cantina social, cowork e amplas zonas verdes. A
sustentabilidade assenta em rendas e programacao cultural continua.

Grupo 4 Apresenta a intervencdo como motor para repensar a cidade. Defende
grande corredor verde habitado, museu industrial como polo identitario,
cultura como ancora, habitagdo integrada, microcomércio e requalificagéo
viaria, num modelo de financiamento misto privado-publico.

51

VY0OOAVLINIINEMO V1S0d0dd vd 01401v13d d4vonNndVv o0oad volygyd



Grupo 5 “Quarteirdo da Fabrica do Aclcar”

Prevé museu agroindustrial, espago de experimentagdo para arte e
tecnologia, habitagao, eixo pedonal-ciclovia N-S, complexo desportivo com
piscina olimpica, silo de estacionamento, mercado com praca de
restauracao e centro intergeracional, ligando cidade e mar.

Grupo 6 Enfatiza mobilidade e resiliéncia: manutencdo de espacos livres, silo
periférico com hub de mudanga modal para meios suaves, acesso pedonal
sul-mar e aproveitamento de areas amplas para usos multifuncdo
(desporto e logistica de emergéncia).

B. Pontos de convergéncia
a. Ndcleo museoldgico ativo que preserve o legado agucareiro;
b. Criacdo ou manutencao de amplas zonas verdes;

c. Introdugdo de um mix funcional (cultura, comércio local, habitacao,
cowork/indUstrias criativas);

d. Preferéncia por estacionamento em silo na periferia, reduzindo trafego interno.

C. Pontos de divergéncias e énfases especificas
a. Mercado municipal é prioritario nos Grupos 1 e 5, mas rejeitado no Grupo 2;

b. Dimensdo turistica varia de visdo moderada (Gruposl e5) a enfoque
estritamente comunitario (Grupo 3) e recusa de grandes equipamentos (Grupo 2);

c. Equipamentos desportivos variam entre ginasio simples, complexo olimpico e uso
multifuncdo para emergéncia.

D. Siumula

Os seis painéis revelam consenso sobre a preservacdo patrimonial ativa, a
necessidade de zonas verdes generosas e a combinagao de usos capazes de atrair
investimento privado sem perder vocagdo comunitaria. Divergem na escala dos
equipamentos comerciais, turisticos e desportivos. A opcdo de desenho final devera
articular o nlcleo museoldgico com habitagdo, comércio de proximidade, economia
criativa e infraestruturas de mobilidade suave, garantindo sustentabilidade
financeira e beneficio urbano duradouro.
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Figura 40 - Coordenadores da sessdo de grupos multidisciplinares, Isabel Soares de Albergaria (a
direita) Nuno Costa (a esquerda).
Autor: Hugo Moreira

Figura 41 - Sessao de grupos multidisciplinares.
Autor: Hugo Moreira
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Figura 42 - Reflexdo na sessao de grupos multidisciplinares.
Autor: Hugo Moreira

Figura 43 - Trabalhos da sessao de grupos multidisciplinares.
Autor: Hugo Moreira
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3.3.2. Contributos submetidos através do micro site

No dmbito do periodo de auscultacdo publica, que decorreu durante os meses de
fevereiro e margo de 2025, foram obtidos 18 contributos formais, os quais foram
cuidadosamente classificados em 31 categorias tematicas distintas - um reflexo da
diversidade de visdes sobre o futuro da antiga Fabrica do Aclcar de Santa Clara.

A andlise quantitativa evidencia que a categoria “Museu” surge como a mais
recorrente, totalizando 9 mencoes. Este dado revela uma preocupacao transversal
com a salvaguarda e a valorizacdo do patrimdnio industrial, apontando para um
consenso alargado no sentido de se criar um nlcleo museoldgico que preserve a
memoria coletiva do complexo acucareiro e simultaneamente potencie novas
valéncias culturais e turisticas.

As propostas concentram-se na preservacao do patrimodnio industrial e na criagdo
de valéncias museoldgicas e culturais, complementadas por habitacdo, lazer,
servigos sociais e melhorias vidrias.

A. Metodologia

A metodologia aplicada da andlise dos contributos resultantes da auscultacdo
publica, baseia-se em fases que se consideram essenciais para a sistematizagdo e
extrapolagao de conclusoes, a saber:

a. Recolha: 18 contributos submetidos entre fevereiro e marcgo de 2025;

b. Estruturacdo: extracdo de dados, normalizacao de campos (proponente, data,
categorias, propostas, descricdo);

c. Classificacao: atribuicdo de 17 macro categorias e contagem de ocorréncias por
categoria para analise.

B. Sintese dos contributos
Dos contributos resultantes da auscultacdo publica, sumariamente, temos:

1 Categorias enquadradas: Inddstria.

Proposta principal: Manutencao da atividade industrial na SINAGA.

Defende a continuidade da laboracgao fabril, salvaguardando postos de trabalho
e mantendo a producdo local de aclcar, em vez de converter totalmente o
complexo em museu ou zona verde.

2 Categorias enquadradas: Transporte, Patrimdnio, Museu.

Proposta principal: Terminal rodoviario, museu industrial e servico shuttle
intermodal.

Sugere a instalacdo de um terminal rodoviario no recinto, aliado a reabilitagdo
do edificio principal como museu industrial, complementado por um servico de
shuttle que ligue a zona ao centro da cidade, prevenindo fendmenos de
especulacdo imobiliaria.
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3 Categorias enquadradas: Comércio, Cultura, Gastronomia, Artesanato,
Incubadora de empresas.
Proposta principal: hub multiempresarial, comercial e artistico.
PropGe a criagdo de um espago coberto que combine restauragao regional,
oferta cultural, mostra de artesanato local e uma incubadora de negdcios, de
modo a dinamizar o tecido empresarial micaelense.

4  Categorias enquadradas: Habitagdo, Museu, Turismo industrial.
Proposta principal: Habitagdo em edificios secundarios e museu/turismo
industrial no edificio principal.
Defende a reconversdo dos edificios periféricos em habitagdo a custos
controlados, reservando o nucleo fabril para fins museoldgicos e de turismo
industrial, garantindo assim uso misto e sustentavel.

5 Categorias enquadradas: Industria.
Proposta principal: Retoma da producdo de acuUcar.
Advoga a reindustrializagcao plena da SINAGA, retomando a produgao
acucareira como motor econémico local e reintegrando o complexo no sector
agroindustrial acoriano.

6 Categorias enquadradas: Comércio, Mercado municipal.
Proposta principal: Criacao de mercados municipais na FAL e na SINAGA.
Sugere substituir o atual Mercado da Graga por dois mercados municipais
modernos, um na FAL (Lagoa) e outro na SINAGA, reforcando a oferta comercial
de produtos frescos.

7 Categorias enquadradas: Saude, Social.
Proposta principal: Centro de Reabilitacdo de Dependéncias.
Propde a construcdo de um centro especializado em tratamento, literacia e
reintegracgao social de dependentes, preenchendo uma lacuna na rede de apoio
insular.

8 Categorias enquadradas: Museu, Transporte.
Proposta principal: Museu da SINAGA e central de autocarros.
Apresenta a criacdo de um museu industrial dedicado a histéria da fabrica,
integrado numa central rodoviaria para potenciar a mobilidade urbana.

9 Categorias enquadradas: Museu, Comércio, Mercado municipal.
Proposta principal: Ndcleo museoldgico e novo mercado municipal.
Defende a instalacdo de um nlcleo museoldgico sobre a atividade fabril,
acompanhado de um mercado municipal digno que substitua o Mercado da
Graca.

10 Categorias enquadradas: Consultoria técnica, Inddstria.

Proposta principal: Colaboracao técnica em bioetanol e instrumentacéo.

Oferece-se para colaborar tecnicamente, disponibilizando experiéncia em
instrumentacdo cientifica e processos de produgdo de bioetanol, visando
revitalizar atividades industriais.
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11 Categorias enquadradas: Lazer, Cultura, Comércio, Salde, Servigos, Coworking,
Restauracao.
Proposta principal: Espago coberto multifuncional ao estilo LX Factory.
Idealiza um grande espaco de lazer urbano, coberto, com restauracdo, ginasio,
salas de espetaculo, lojas, area de cowork e comércio local, criando um ponto
de encontro para residentes e turistas mesmo em dias de chuva.

12 Categorias enquadradas: Habitacao, Lazer, Espaco Verde, Social, Museu, Artes,
Estacionamento, Comércio.
Proposta principal: Plano multifuncional faseado 2026-2030.
PropGe um programa faseado que inclui habitacdo publica e privada, zonas de
lazer, espacos verdes, infraestruturas sociais (creche e lar), musealizagao,
mercado remodelado e estacionamento, articulado num cronograma até 2030.

13 Categorias enquadradas: Desporto, Lazer.
Proposta principal: Circuito de corrida, campos multiusos, calistenia e jogos de
praia.
Propoe infraestruturas desportivas diversificadas, incluindo pista de corrida,
campos cobertos e ao ar livre, zonas de calistenia e area infantil.

14 Categorias enquadradas: Museu, Habitacdo, Servicos/Comércio, Pavilhdo
Multiusos, Espaco Verde, Ciclovia.
Proposta principal: Museu agroindustrial, zona residencial e pavilhao
multiusos.
Apresenta um conceito em trés frentes: museu regional, bairro
habitacional/comercial e pavilhdo de eventos, complementados por zonas
verdes e ciclovia.

15 Categorias enquadradas: Cultura, Patrimdnio, Lazer, Social, Comércio.
Proposta principal: Centro de convivéncia cultural participativo.
Defende a preservacdo das estruturas industriais, criando auditério, galerias,
ateliers, lojas, cafés, museu e centro comunitario, promovendo participacdo
coletiva.

16 Categorias enquadradas: Museu, Estacionamento, Espaco Verde, Habitacgao,
Desporto, Comércio.
Proposta principal: Nicleo museoldgico, parque de estacionamento, zonas
verdes e habitacgao.
Pretende instalar um museu no edificio principal, criar estacionamento
estratégico, zonas verdes, campos de ténis e basquetebol, e uma area
habitacional adjacente.

17 Categorias enquadradas: Museu, Patrimodnio, Viario, Estacionamento,

Participacdo publica.

Proposta principal: Ndcleo museoldgico, requalificacdo viaria e auscultacdo
publica.

PropGe um nucleo museoldgico que preserve elementos embleméticos, novas
ligacOes viarias a sul e poente com estacionamentos, e sessdo de auscultacdo
popular para recolher contributos adicionais.
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18 Categorias enquadradas: Patrimoénio Industrial, Museu, Cultura, Economia
Criativa, Eventos, Arquitetura.

Proposta principal: Reabilitagdo do edificio central, black-box e espacos
multifuncionais.

Recomenda intervencao de contencao urgente nas coberturas, reabilitacao
estética de maquinaria, criacdo de espaco interpretativo, black-box para
performances audiovisuais e salas polivalentes para congressos e certames.

C. Distribuicao das categorias proponentes

Quantidade

m Industria

® Transporte

® Patrimonio

= Museu

m Comércio

® Cultura

m Gastronomia

= Artesanato

® Incubadora de empresas

m Habitacdo

® Turismo industrial

= Mercado municipal

m Saude

= Social

m Consultoria técnica

m Lazer

® Servicos

= Coworking

m Restauracdo

= Espaco Verde

u Artes

m Estacionamento

B Desporto

m Servigos/Comércio

® Pavilhdo Multiusos
Ciclovia

Quadro 1 - Distribuicao das categorias proponentes.

Seguindo a metodologia referida, da sistematizacao dos supracitados contributos
resulta uma multiplicidade de designacdes quase sindnimos (26 designagdes, num
total de 31 referéncias), conforme apresentado no Quadro 1.

D. Estrutura de macro categorias e distribuicdo das ocorréncias

Para evitar uma multiplicidade de designacbes quase sinénimos (31 no total) e
permitir uma leitura agregada dos contributos, cada termo original foi mapeado para
15 macro categorias tematicas. Este agrupamento foi definido com base em
afinidades funcionais (p. ex. “Mercado municipal”, “Comércio” e “Servicos/Comércio”
fundem-se na macro categoria “Comércio & Mercado”).

O Quadro 2 apresenta estas 15 macro categorias e o nimero de vezes que, nNo
conjunto dos 18 contributos, cada uma foi mencionada.
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m Patrimonio & Museu

m Comércio & Servicos

2/ 111

m | azer & Desporto

= Cultura & Artes

m Industria & Producdo

= Habitacdo

m Espaco Verde & Ambiente

m Economia Criativa & Coworking
m Social & Comunidade

m Estacionamento

m Acessibilidade & Transporte
m Gastronomia & Restauracdo
m Saude

Planeamento Viario & Mobilidade

® Educacdo & Participacdo Publica

Quadro 2 - Estrutura macro das categorias de distribuicdo das ocorréncias.

Nota: Uma ocorréncia corresponde a cada vez que um proponente menciona explicitamente
uma tematica pertencente a macro categoria. Por exemplo, se um contributo refere “Museu”
e “Patrimdnio Industrial”, conta duas ocorréncias dentro de Patrimdnio & Museu.

E. Analise tematica

Patrimoénio & Museu - Treze cidaddos propdem a criacdo de um nucleo museoldgico.
Destes, um cidad&o propde reabilitar o edificio central com espacos interpretativos
e black-box, enquanto outro cidadao sugere um percurso patrimonial que inclua a
torre e a chaminé, tornando-as visitaveis.

Comércio & Servigcos - Doze cidaddos propdem quiosques de produtos frescos, lojas
artesanais, servicos de apoio e incubadora de empresas, criando fluxo econémico
didrio e valorizando cadeias curtas de distribuicdo. Trés cidaddos defendem a ideia
de reinstalar um Mercado Municipal moderno.

Lazer & Desporto - Sete cidadaos propoem espagos de lazer e desporto. Observa-
se que dois destes cidadaos propdem uma pista de 400 m, campos cobertos e zonas
de calistenia, garantindo atividade fisica para diferentes idades e atraindo eventos
desportivos de pequena escala.

Cultura & Artes - Seis cidadaos identificam a necessidade de salas polivalentes para
exposicoes e espetaculos, ancoradas na memdria industrial, bem como galerias e
ateliers.
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Indistria & Producdo - Quatro cidaddos propSem reafectacdo a indlstria. Um
cidadao sugere a retoma da produgdo acgucareira, justificando-a como motor
econdmico, e outro oferece consultoria técnica para processos de bioetanol,
demonstrando abertura a novas fileiras agroindustriais.

Habitagdo - Quatro cidaddos propéem converter armazéns periféricos em habitacao
acessivel. A habitacdo permanente é vista como meio de garantir vigilancia natural,
vitalidade noturna e mix social.

Espaco Verde & Ambiente - Quatro cidaddos propdem a criagdao de zonas verdes,
ciclovias e corredores ecoldgicos surgem para mitigar a impermeabilizagdo e criar
ilhas de sombra. E sugerido um amplo parque verde conectado a percursos
pedonais.

Economia Criativa & Coworking - Trés cidaddos propdem a fixagdo de talento
criativo, gerando receita e inovagao, sugerindo uma black-box e o LX Factory
acgoriano.

Social & Comunidade - Trés cidaddos propdem uma creche, lar e centro comunitario,
como forma de reforgar a coesao social em torno do complexo.

Estacionamento - Trés cidaddos propGem parques de estacionamento periféricos a
nascente, sul e poente, interligados por percursos pedonais, evitando
congestionamento.

Acessibilidade & Transporte - Dois cidaddos propéem um terminal rodoviario com
shuttle elétrico e ligagGes vidrias diretas a 1.2 rua de Santa Clara e a rua do Carvao.

Gastronomia & Restauragdo - Dois cidaddos propdem restaurantes tematicos e
espacos gourmet, valorizando o aglUcar acoriano e produtos locais, aparecem
sobretudo nos projetos de hub cultural e mercado.

Saude - Dois cidaddos propdem um centro de reabilitacdo de dependéncias e
ginasio/spa.

F. Simula

A anélise global dos contributos permite afirmar, com elevado grau de confianca,
que a preservacgao do patriménio edificado, acompanhada da criacdo de um polo
museoldgico de referéncia, constitui o eixo estruturante desejado para qualquer
intervencao futura.

N&o se trata apenas de manter a torre, a chaminé ou a maquinaria histérica: o
objetivo passa por conferir sentido contempordneo a esses elementos,
transformando-os num mecanismo ativo de educacao, de reforco da identidade local
e de captacéo de fluxos turisticos qualificados.

Neste sentido, emerge um ecossistema funcional alargado assente em:

a) Valéncias culturais e de economia criativa (black-box, galerias, espacos de
cowork, ateliers de artesanato) — funcionam como prolongamento natural do
museu, assegurando programacao continua e geragao de receita propria.
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b) Zonas de lazer, circuitos pedonais, equipamentos desportivos e areas verdes —
elevam a qualidade de vida do bairro e criam condigdes para usufruto quotidiano
da populacao residente.

c) Habitacdo (preferencialmente de custo controlado) e servigos de proximidade —
introduzem massa critica permanente, estimulando atividades comerciais e
evitando a mono-funcionalidade do recinto.

d) Retoma de atividades industriais ou agroindustriais de pequena escala, ainda que
minoritaria nos contributos — surge como oportunidade de criar emprego
especializado e manter viva a dimensdo produtiva que marcou a histéria do
complexo.

Todavia, todos estes usos dependem de infraestruturas de mobilidade e
estacionamento dimensionadas a escala do projeto. A criacdo de um “terminal
rodoviario” (ou, no minimo, de interfaces de transporte publico), novas ligacGes
vidrias a sul e poente e parques de estacionamento periféricos sdo apontadas como
condicdes “sine qua non” para evitar pressdo sobre a malha vidria existente e
garantir acessibilidade universal.

Em sintese, as propostas convergem num modelo polinuclear assente em trés
pilares:

1. Preservar e interpretar o legado industrial (polo museoldgico).

2. Ativar o territério com cultura, lazer e economia criativa, assegurando uso diario
e sustentabilidade financeira.

3. Garantir condicBes urbanisticas e de mobilidade que suportem o conjunto de
funcdes, integrando habitacdo, comércio de proximidade e, onde vidvel, pequena
produgao.

Ao conjugar estes pilares, a intervengdo na Fabrica do Aglcar podera honrar o
passado, responder as necessidades atuais da comunidade e projetar-se como
catalisador de desenvolvimento econdmico e social para Ponta Delgada e para a
Regido Auténoma dos Agores.

3.4. Balanco do Debate Publico

A Comissao de Trabalho considera que a realizacdo do debate publico foi proficua,
sendo que destaca os seguintes aspetos:

a. Organizacdo exemplar do evento, quer ao nivel logistico, quer ao nivel
programatico, o que permitiu que o evento ocorresse como previsto, de forma
civica e coordenada, resultando numa reflexdo alargada e participada;

b. Participacdo dos oradores pertinente e justificada ao contexto, dado o conteldo
das comunicagdes apresentadas e as consideragoes proferidas, as quais estao
revertidas no presente relatorio;

c. Contributos do publico, no geral, positivos e pertinentes, que reforcam a
necessidade de uma intervencao urgente, com vista a preservaco e salvaguarda
do patrimdnio existente e a respetiva requalificacdo e reuso do complexo
edificado, mas ponderada e ajustada a realidade local;
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d. Consciencializagao da complexidade de definir um programa de intervengao que
seja consensual e imediato, dadas as necessidades de garantir seguranca, de
consolidar e/ou adaptar a novos usos as estruturas edificadas existentes, de
avaliar o estado de conservacao do edificado existente, de definir um novo
zonamento para ocupacgdo e de executar as respetivas obras de requalificagao
e/ou construcao, prevendo, eventualmente, uma ocupacdo faseada;

e. Reflexdo programatica, nomeadamente:

Vi.

Vil.

A criagdo do museu da agroindUstria ou da industrializacdo, como forma de
garantir amemoria do espaco e da atividade agricola, embora levante questdes
orcamentais e financeiras de execugcao e de manutencao;

A criacdo de zonas verdes ou a renaturalizacdo da area ndo edificada com
zonas verdes, com eventuais equipamentos de lazer e desportivos;

A eventual instalagao de um equipamento intergeracional;

A resolucdo do transito e estacionamento das ruas periféricas,
nomeadamente, na 1.2 rua Direita de Santa Clara;

A criagdo de zonas multiculturais, comércios e servigos;

A possibilidade de garantir seguranca nos espacos de acesso publico, através
da instalacao de meios de videovigilancia;

A eventual instalagdo de um parque intermodal, tema que mereceu pouco
consenso.
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PARTE Il - ANALISE URBANA, IGT’s, CAR&CTERIZAGAO
DO EDIFICADO E ESTADO DE CONSERVAGAO

4. ANALISE URBANA E ENQUADRAEMNTO NOS IGT's

A andlise e caraterizagcdo urbana, em particular, da distribuicdo de determinados
usos, é essencial para compreender a dindmica e o zonamento da cidade de Ponta
Delgada. Nesta analise, considera-se importante mapear:

- Espacos verdes publicos;

- Parques de estacionamento publico;

- Equipamentos sociais (creches, lares e residéncias universitarias);

- Equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional);

- Espacos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetéaculos);
- Distribuicao dos servigcos do Governo Regional dos Acores.

Considera-se importante o mapeamento da distribuicdo dos servicos do Governo
Regional dos Acores, dada a sua relevancia para a criacao de polos de servicos que
poderao ser criadores de dindmicas sociais e culturais.

Os instrumentos de gestao territorial determinam os usos e os parametros
urbanisticos para todo o concelho, pelo que, em qualquer intervencdo a levar avante
terdo que ser tidos em consideracgdo. Assim, também se apresenta o enquadramento
urbanistico do complexo da antiga Fabrica do Aculcar.

A Gruta do Carvao possui uma extensao atual de 1912 metros repartida por 3 trogos:
um a norte (Trogo Paim) com uma extens&o de 880,2 metros; um intermédio (Troco
dos Secadores de Tabaco e rua de Lisboa), com um comprimento de 701,8 metros; e
um a sul (Troco Jodo do Rego), com 300 metros.”® Este Gltimo troco atravessa o
complexo edificado da antiga Fabrica do Aglcar, sendo também importante proceder
a sua caracterizagdo. Possui ainda um pequeno troco mais a sul, o Algar José
Bensaulde, bem como diversos trocos ndo conhecidos.

4.1. Caracterizacdo Urbanistica
A. Espacos verdes publicos

0 acesso e a fruicao dos espacos verdes sao determinantes para garantir qualidade
de vida aos cidadaos que habitam a cidade. Por sua vez, na freguesia de Santa Clara
residem um ndmero consideravel de habitantes.

Neste pressuposto, importa compreender a localizacao e a acessibilidade aos
espacos verdes publicos existentes na cidade de Ponta Delgada.

Assim, foram considerados os espacos verdes publicos, quer de acesso livre, quer
de acesso condicionado ao seu horario de abertura ao publico, incluindo espagos
adjacentes pavimentados necessarios a fruicdo dos espacos verdes.

“8 Associacdo dos Amigos dos Acores.

https://grutadocarvac.amigosdosacores.pt/pt/gruta-do-carvao Consultado em 21/11/2025.
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Por ndo configurar convencionalmente um espago de fruigdo, nesta analise foram
excluidos os espacos verdes intersticiais adjacentes a vias e a passeios, bem como
0s espacgos verdes de acesso condicionado propriedade de entidades privadas.

500 m

1 Pargue Urbano 6 Jardim Martires da Patria 11  Universidade
2 Jardim do Relvio 7 Jardim Padre Sena Freitas 12 Jardim do Alto da Mae de Deus
3 Jardim Padre Fernando Vieira Gomes & Jardim José do Canto 13 Jardim do Palacio de Santana
4 Jardim Boténico Antdnio Borges 9 Séc. Xl

Snaga ©__|
5 Jardim Antero de Quental 10 Portas do Mar —=

Figura 44 - Mapeamento dos espacos verdes publicos na cidade de Ponta Delgada.

Desta andlise, resulta que os espacos verdes publicos, de maior dimensao, estéo,
sobretudo, localizados na zona norte da cidade.

Na zona poente da cidade, que abrange o parque habitacional da freguesia de Santa
Clara, verifica-se apenas a remanescéncia do Jardim Padre Fernando Vieira Gomes.

B. Parques de estacionamento publico

As ruas existentes nas areas consolidadas da cidade de Ponta Delgada, que abrange
a freguesia de Santa Clara, naturalmente, foram construidas numa altura em que
nao existiam automdveis, salvo alguns arruamentos abertos durante o século XIX,
onde o nimero de automdveis era residual.
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Chegados aos dias de hoje, onde o automdvel tem sido o veiculo privilegiado, por
residentes e visitantes, a problematica da circulagdo automodvel e consequente
necessidade de estacionamento é premente.

Assim, torna-se pertinente proceder ao levantamento e caracterizagao dos parques
de estacionamento publicos existentes na cidade.

@ Exterior de Santa Clara @ reatro @ Levada 1 Snaga ™)
(@ Jardim Anténio Borges @ Wercado da Graga 6 Levadaz

@ Registo Predial @ Av. pom Joo 111 @ Mercado

@ castino @ r. Direita Santa Catarina @@ reru

. Av. D, Manuel 1 . Av. Antero de Quental . Santa Clara

. Portas do Mar . Bolsa Rua Lisboa . Alfdndega

. Avenida @ santana @D Largo 2 de margo

Figura 45 - Mapeamento dos parques de estacionamento publico na cidade de Ponta Delgada.

Sem prejuizo do estacionamento existente ao longo de diversos arruamentos, na
generalidade, verifica-se a existéncia de parques de estacionamento publico (de
acesso gratuito ou com parquimetro), sobretudo, a norte e este do centro da cidade.

Junto a antiga fabrica, apesar da predominancia de habitacdes, o Unico parque
existente estd situado a norte e com um ndmero limitado de lugares de
estacionamento.
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C. Equipamentos sociais (creches, lares e residéncias universitarias)

Os equipamentos sociais, designadamente, as creches, os lares e as residéncias
universitarias, sdo essenciais para responder as necessidades dos cidaddos, em
diferentes fases da sua vida.

Castelinho Encantado
Colégio Arco-fris

Colégio S8o0 Francisco Xavier
A Joaninha + A Pequenada
Creche da Esperanca

Gente de Palmo e Meio

500 m

Lar33 idade Residéncia Universitdria
7 Jardim Infincia Coracdo Jesus D Lar da Levada . Laranjeiras
8 Jardim-Escola Jodo de Deus 2 Luis Soares de Sousa @ Novas residéncias 2025
9 Mundo Infantil (Lar Mae de Deus) 3 Momentos Felizes
10 O Regago (Santa Casa da Misericordia) Snaga '::j

11 0s Traquinas

Figura 46 - Mapeamento dos equipamentos sociais (creches, lares e residéncias universitarias) na

cidade de Ponta Delgada.

A proximidade entre a residéncia e os equipamentos sociais representa um
contributo para a qualidade de vida, com economia de tempo e recursos em
deslocacg0es, garantindo, naturalmente, conforto, seguranca e bem-estar a todos os
cidadaos.

Da andlise, resulta uma dispersao de equipamentos por toda a cidade.
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D. Equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional)

Os equipamentos escolares sdo essenciais para responder as necessidades
educativas e formativas dos cidaddos, como podem também contribuir para a
criacdo de polos de desenvolvimento social, cultural e econdmico.

A proximidade entre a residéncia e os equipamentos sociais também representa um
contributo para a qualidade de vida, com economia de tempo e recursos em
deslocac0es, garantindo, naturalmente, conforto, seguranca e bem-estar a todos os
cidadaos.

500 m

| D S——

Equipamentos Escolares Publicos Equipamentos Escolares Privados Escolas Profissionais

EB2/JI Canto da Maia Escola Profissional da SCM de Ponta Delgada

EB2 Roberto Ivens

1 Conservatério Regional de Ponta Delgada 1 Colégio do Castanheiro (@) Escola de Formagdio Turistica dos Agores
EB11/1I de Matriz 2 Jardim Escola Jodo De Deus . Camara do Comércio e Ind. de Ponta Delgada
EB1/J1 S30 José (Vitdria) 3 Colégio de Sdo Francisco Xavier (3) Escola de Novas Tecnologias dos Agores

—
Escola Secundaria Antero de Quental Sna 0a o -]

Escola Secundaria das Laranjeiras
Escola Secundaria Domingos Rebelo
EB1/J1 de S&o Pedro

W s o A A W R

Figura 47 - Mapeamento dos equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional) na cidade
de Ponta Delgada.

Da andlise, resulta uma maior concentracdo no centro da cidade com
desenvolvimento relativamente disperso a norte da cidade.

Garantir a acessibilidade e a proximidade é garantir qualidade de vida aos cidad&os.
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E. Espacos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetaculos)

Os espacos culturais sdo essenciais para responder as necessidades ludicas,
educativas e formativas dos cidaddos, como podem também contribuir para a
criacdo de centros de desenvolvimento social e cultural, com os demais beneficios

para a economia.

1 Casa da Autonomia 7 Galeria Fonseca Macedo =
2 Centro Civico e Cultural de Santa Clara (8 Galeria Informal Concept i
3 Centro Municipal da Cultura 9 Galeria Magma L
4 Coliseu Micaelense 10 Galeria Traca Studio 16
5 Estidio 13 11 Museu C.M. Niicleo Arte Sacra 17
6 Galeria BRUI 12 Museu C.M. Nicleo Santa Barbara 18

500 m

Museu C.M. Nicleo Santo André Snaga '::l
Museu Militar

Teatro Micaglense

Vaga

Academia das Artes da UAg

Oficina do Largo

Figura 48 - Mapeamento dos espagos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetaculos)

na cidade de Ponta Delgada.

Da analise efetuada, verifica-se que os espacos culturais estdo localizados, na sua
grande maioria, na zona norte do centro histérico da cidade de Ponta Delgada.
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F. Servigos do Governo Regional dos Acores

A existéncia de servicos da administracdo publica regional indubitavelmente
contribui para a dindmica da cidade, a nivel social, cultural e econémico.

Com vista a eventual otimizagdo dos recursos do Governo Regional dos Acores,
considera-se pertinente analisar a localizagao dos respetivos servigos sediados na

cidade de ponta Delgada.

Assembleia Legislativa Regional

Secretaria Regional da Satide e Seguranca Sacial

Presidéncia do Governo Regional

Dir. Reg. dos Assuntos Europeus e Cooperagdo Externa -PGR
Presidéncia do Governo Regional

Presidéncia do Governo Regional

Diregdo Regional da Juventude -PGR

Diregdo Regional da Ciéncia e Tecnologia - VPGR

©® N AW e

Sec. Reg. das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica

-
=3

Presidéncia do Governo Regional -PGR

=
=

Diregdo Regional da Habitagdo

-
~

Instituto de Seguranga Social dos Agores

-
7}

Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro

-
S

Instituto de alimentacao e mercados agricolas

-
&

Diregdo Regional das Comunicages e da Transicao Digital

-
I

Centro Consulta e Estudos Técnico-Juridicos do Gov. Regional

Centro de Ciéncias da Informagdo e Documentaggio do Gov. Reg.

=

b

34

Secretaria Regional dos Assuntos F e C

Diregdo Regional da Mobilidade

Centro de Artesanato e Design dos Acores

Inspegdo Regional das Atividades Econémicas

Diregdo Regional do Empreendedorismo e Competitividade
Secretaria Regional da Juventude, Habitagdo e Emprego
Diregdo Regional da Energia

Subdirego Regional dos Transportes Terrestres

Inspegdo Regional da Educagao

Fundo Regional do Emprego

Fundo Reg. de Apoio a Coesdo e ao Desenvolvimento Econémico
Dir. Reg. dos Recursos Florestais e Ordenamento Territorial

Dir. Reg. do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos Hidricos
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Secretaria-Geral da Presidéncia

Fundo Regional dos Transportes Terrestres

Sec. Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades

ia Regional do Ambiente e Agdo Climatica
Observatério do Emprego e Qualificacdo Profissional
Laboratério Regional de Engenharia Civil

Servigo Regional de Conciliagdo e Arbitragem do Trabalho
Sec. Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Diregéio Regional das Obras Publicas

Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural

Servigos do Desenvolvimento Agrério de s. Miguel
Diregdo Regional das Obras Plblicas

Diregdo Regional da Cooperag&o com o Poder Local
Pousada da Juventude

Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional € Emprego
Diregdo Regional do Ambiente e Agdo Climatica

Dir. de Servicos do Patriménio / Dir. Reg. do Orgamento e Tesouro

Sinaga )

Figura 49 - Mapeamento dos edificios ocupados pelos servicos do Governo Regional dos Agores na

cidade de Ponta Delgada.

Da andlise, constata-se que os servicos do Governo Regional dos Acores estdo,
sobretudo, concentrados no centro e a norte da cidade, com excegao das zonas este

e oeste da cidade.
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G. Conclusdes da analise

Da andlise da identificacdo e mapeamento dos espacos verdes publicos, dos parques
de estacionamento publico, dos equipamentos sociais (creches, lares e residéncias
universitarias), dos equipamentos escolares (ensino publico, privado e profissional)
e dos espacos culturais (galerias, museus e centros de eventos/espetaculos),
resulta que a zona poente da cidade de Ponta Delgada, em particular, a area
envolvente ao complexo da antiga Fabrica do Acucar, onde predomina a habitacao,
apresenta:

- Falta de espacos verdes para fruicdo dos habitantes. O Unico espago verde
existente é o Jardim Padre Fernando Vieira Gomes, que ndo permite a realizagdo
de atividades de lazer e desportivas, essenciais para o desenvolvimento de
criancas e jovens, bem como para a salde e bem-estar dos habitantes;

- Falta de estacionamento para moradores, em particular, nas ruas circundantes,
nomeadamente, a 1.7 rua de Santa Clara, a rua Joao do Rego e a rua do Carvao, o
que condiciona a circulacdo automével;

- Auséncia de creches e lares na proximidade dos habitantes, que sejam facilmente
acessiveis e que possam contribuir para a qualidade de vida, seguranca, bem-
estar e salde dos cidadaos;

- Poucos servigcos do Governo Regional dos Acores, que possam contribuir para a
criacdo de dindmicas sociais, culturais e econdémicas, bem como diminuir custos
(no caso dos edificios arrendados) e reducdo do transito viario no centro da
cidade.

4.2. Instrumentos de Gestao Territorial
4.2.1. Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da ilha de Sao Miguel

De acordo com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da ilha de Sao
Miguel, aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2025/A, de 20 de
fevereiro, o terreno em causa insere-se em “areas edificadas”.

Nos termos do respetivo regulamento, “as areas edificadas correspondem as areas
com elevado nivel de infraestruturacdo e concentracdo de edificacdes onde o solo
se destina predominantemente a urbanizacdo, mas, também, a outros usos e
atividades que vierem a ser considerados nos termos dos respetivos planos
territoriais” (cf. art. 31.°), sendo que o regime de ocupacdo e edificabilidade se rege,
essencialmente, pelas disposicoes dos respetivos planos territoriais.

4.2.2. Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta Delgada

De acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta Delgada, publicado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2007/A, de 13 de agosto, classifica o prédio
como “Solo Urbano” - “Areas Mistas de Média Densidade”.

Em termos de condicionantes o prédio encontra-se abrangido pela Serviddo
Aeronautica do Aeroporto Jodo Paulo Il (Decreto-Lei n.° 116/2006, de 16 de junho),
pela Faixa de Protecdo da Gruta do Carvdo (Decreto Legislativo Regional n.°
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4/2005/A, de 11 de maio) e Monumento Natural no Parque Natural de Ilha (Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8 de julho).

Salvaguardadas as respetivas servidoes, o Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta
Delgada preveé para esta categoria de espaco, Areas Mistas de Média Densidade, para
além das disposicGes gerais para o solo urbano, um nimero maximo de quatro pisos
e um indice de implantac&o bruto (IIB - quociente entre o somatdrio das areas de
implantacdo das construcdes e a superficie da unidade ou unidades cadastrais sobre
as quais incide a operacao urbanistica) de 0,5 (art.®° 62.° e 63.°).

Nas areas mistas o PDM admite a habitacdo, comércio e servicos.

Importa referir que o PDM prevé a majoracdo dos indices previsto para cada
categoria do solo, no caso de haver uma reconversdo de uma inddstria existente
noutros usos (art.° 55.°). A majoracao referida é de 25% da area bruta de construcao
permitida para cada subcategoria de solo onde se inserem e mais um piso (por forma
a poder acomodar o aumento da area de construcdo quando a implantacdo estiver
esgotada).

Nos termos do PDM, o estacionamento da operagao deve ser calculado de acordo
com os usos previstos (art.° 107 e seguintes do capitulo |, secgdo I1).

Pelo exposto, no PDM é enquadravel uma operacdo de loteamento urbano, cujos usos
previstos podem ser de habitagdo, comércio e servicos, tirando partido da majoracao
dos indices previstos por se tratar de uma reconversdo de um conjunto de edificios
industriais desativados.

Salvaguardam-se as respetivas servidoes e pareceres das entidades com
competéncia na area de intervencao.

No dmbito da revisdo do PDM em curso, prevé-se a manutencdo desta area no solo
urbano, numa subcategoria definida como espagos urbanos a consolidar que
integram areas de uso misto ou predominantemente habitacional onde se pretende
promover uma maior diversidade de fungbes desde que compativeis com o uso
habitacional (comércio e servigos), que correspondem a areas infraestruturadas de
maior dimensdo e que admitem operacdes urbanisticas de maior dimenséo,
carecendo de estruturacdo prévia ou que pressupéem operacdes de reconversdo do
edificado existente.

Em modo de concluséo, informa-se que para o prédio em apreco relativamente aos
instrumentos de planeamento e gestao territorial ndo existem constrangimentos a
que possa ser desenvolvida uma operacdo urbanistica prevendo a manutengéo e
valorizagdo do patrimodnio industrial, habitagdo e servigos.
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4.3. Condicionantes da Gruta do Carvao

A. Enquadramento legal

Os terrenos da SINAGA encontram-se parcialmente abrangidos por varios diplomas
ou normativos regulamentares, nomeadamente:

- Monumento Natural Regional, classificado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
4/2005/A, de 11 de maio;

- Parque Natural de Ilha de Sdo Miguel (PNI), criado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2008/A, de 8 de julho, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 7/2025/A, de 31 de janeiro, em area classificada como
Monumento Natural da Gruta do Carvao (artigos 10.° e 12.°);

- Plano de Gestdo das Areas Terrestres (PGPNI), publicado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2020/A, de 5 de agosto, na Unidade Operativa de
Gestdo (UOG) SMG04.01 (Gruta do Carvao), classificada como Area de Protecao
Parcial (artigo 9.°);

- Regime de Protecdo e Classificacdo das Cavidades Vulcanicas dos Acores
(RPCCV), publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2019/A, de 22 de maio
(artigos 4.° e 8.° - Classe C);

- Resolucdo do Conselho do Governo n.° 163/2024, de 4 de novembro, que aprova a
classificacdo das cavidades vulcanicas da RAA (Classe C).

B. Analise e conclusdes

A Gruta do Carvao possui uma extensao atual de 1912 metros repartida por 3 trogos:
um a norte (Trogo Paim) com uma extensdo de 880,2 metros; um intermédio (Troco
dos Secadores de Tabaco e rua de Lisboa), com um comprimento de 701,8 metros; e
um a sul (Troco Jodo do Rego), com 300 metros. “° Possui ainda um pequeno troco
mais a sul, o Algar José Bensalude. No entanto, existem diversos trocos nao
conhecidos e a sua extensao pode atingir dimensdoes na ordem dos 5 km de
comprimento, desde o litoral até as proximidades da Serra Gorda, nos Arrifes.

A Gruta do Carvao, com idade compreendida entre os 5.000 - 12.000 anos, integra o
"Complexo Vulcanico dos Picos", uma area de vulcanismo fissural, composta por
cerca de 250 cones de escérias e por escoadas lavicas de natureza basaltica.
Desenvolve-se numa extensa escoada basaltica, com orientagdo geral norte-sul,
gue atingiu o mar na zona poente da cidade de Ponta Delgada.**

Esta estrutura geoldgica, pela sua localizacdo e extensdo, pela variedade de
estruturas geoldgicas que podem ser observadas e pelos fendmenos vulcanicos que
a ela estdo associados, foi classificada como Monumento Natural Regional através
do Decreto Legislativo Regional n.° 4/2005/A, de 11 de maio. *? Posteriormente, foi
reclassificada e integrada no Parque Natural da Ilha de Sao Miguel, como

47 Associacdo dos Amigos dos Acores.

https://grutadocarvac.amigosdosacores.pt/pt/gruta-do-carvao Consultado em 21/11/2025.

%0 |dem.
51 |dem.
2 |dem.
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Monumento Natural Regional da Gruta do Carvao, pelo Decreto Legislativo Regional
n°. 19/2008/A, de 8 de julho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 7/2025/A, de 31 de janeiro.

Gruta do Carvao

SINAGA

[ Edificios

=] Limite

GrutaCarvdo

773 Gruta do Carvéo - Parque Naural de Ilha
W Gruta do Carvdo (trogos conhecidos)

Figura 50 - Mapeamento da Gruta do Carvao.

A classificacdo inclui apenas os dois trocos mais a norte, o trogo do Paim e o troco
dos Secadores de Tabaco e rua de Lisboa. Uma faixa junto ao limite norte do
complexo da Fabrica do Aclcar encontra-se incluida na respetiva area de protecao,
abrangendo os edificios 2 e 3 e parte dos tanques. Nessa zona estdo interditas
determinadas ac0Oes previstas no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 19/2008/A, de 8 de julho, do que se destaca a alteracdo da morfologia do terreno,
nomeadamente através de escavacOes, aterros e depdsitos de residuos. A
realizacdo de obras que, por qualquer modo, possam danificar ou destruir a
superficie e o interior das cavidades vulcanicas, assim como a abertura de novas
vias de comunicacdo ou acesso, estdo condicionadas a parecer prévio do servico do
Governo Regional dos Acores com competéncia em matéria de ambiente (n.° 4 do
artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8 de julho).

0 trogo Jodo do Rego atravessa o complexo edificado da antiga Fabrica do Acucar
junto ao limite sudeste. Embora n&o esteja incluido no Monumento Natural Regional
da Gruta do Carvdo, é relevante proceder a sua caracterizacdo. Este troco
apresenta-se segundo dois ramos sensivelmente paralelos entre si, de orientacao
geral noroeste-sudeste, encontra-se degradado e atualmente sem acesso.®
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Considerando a topografia conhecida, verifica-se que este trogo se localiza
parcialmente sob os edificios 8.3 e 8.4. Ndo é conhecido o tragado de ligagdo a norte
com o troco dos Secadores de Tabaco e rua de Lisboa (que podera estar
parcialmente ou totalmente obstruido), sendo provavel que se desenvolva sob os
edificios 8, 8.1 e 8.2.

A sul, ndo é de excluir a existéncia de uma possivel ligacdo entre o troco Jodo do
Rego e o complexo do Poco de Maré, face as referéncias histdricas a uma bifurcacéo
e a duas saidas para o mar.* E recomendavel que sejam consideradas nestes trogos
restricdes equivalentes aos trogos classificados, de forma a nao inviabilizar um
eventual estudo cientifico, assim como a sua valorizacdo e preservagdo, com a
criacao de infraestruturas que facilitem a sua exploragao de uma forma ordenada e
responsavel.

No Inventério das Cavidades Vulcanicas publicado pela Resolugdo do Conselho do
Governo n.° 163/2024, de 4 de novembro, o trogo da rua Jodo do Rego e o da rua de
Lisboa estao classificados como Classe C. Neste sentido, considerando o previsto no
Regime de Protecdo e Classificacdo das Cavidades Vulcanicas dos Acores, a
construgao de novas edificagdoes e a ampliagao de construgoes existentes sobre o
tracado da cavidade vulcanica estd sujeita a parecer prévio vinculativo do
departamento do Governo Regional dos Acores com competéncia em matéria de
ambiente (alinea d) do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.°
10/2019/A, de 22 de maio).

No Plano de Gestdo das Areas Terrestres (PGPNI), publicado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2020/A, de 5 de agosto, os terrenos da SIANGA estdo
na Unidade Operativa de Gestdo (UOG) SMG04.01 (Gruta do Carvao), classificada
como Area de Protecdo Parcial (artigo 9.°). De salientar que o PGPNI define um
conjunto de medidas de gestdo para cada uma das UOG, sendo que para a SMG04.01
estipula na Medida 8.1 que devera ser efetuada a gestdo da urbanizacdo por meio da
interdigcdao ou condicionamento da construgao de novas edificagoes.

Os varios trocos estdo identificados no PDM como “Grutas e cavidades naturais”.
Numa faixa de 40m, as obras de construcao, alteracdao ou ampliacdo devem atender
as condigdes estruturais de fundagdo do terreno (artigo 42.° do PDM). Esta prevista
ainda uma area de protecdo as entradas com 50m, onde se admite a instalacdo de
equipamentos de apoio a preservacao e divulgacdo destes espacos (n.° 5 do artigo
27.° do PDM).

% |dem.
% GesPEA - Grupo de Trabalho para o Estudo do Patriménio Espeleoldgico dos Agores.

https://www.montanheiros.com/spelecazores-home/speleoazores-gruta-carvao Consultado em 26/11/2025.
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5. CARACTERIZACAO DO EDIFICADO E ESTADO DE
CONSERVAGAO

A caracterizagdo dos sistemas e componentes construtivas e o estado de
conservacdo dos mesmos, é outro dado crucial a ter em consideracdo na tomada de
decisdo sobre o reuso, reutilizacdo e reabilitagdo dos diferentes edificios que
compdem o completo da antiga Fabrica.

Embora esta andlise careca de um estudo mais aprofundado, procedeu-se a
caracterizacdo possivel dos diferentes edificios, de modo a sustentar as tomadas de
decisdo da Comissédo Técnica.

5.1. Caracterizacdo arquitetonica e estado de conservagao

Para sustentar as opcOes a tomar, foi realizada uma caracterizacdo arquitetdnica
sumaria, que inclui a respetiva anélise do estado de conservacao, dos edificios que
fazem parte do complexo da Fabrica do Acucar, em Ponta Delgada, com base numa
visita técnica. Ndo obstante, esta analise inicial, considera-se que numa fase
posterior de projeto, seja necessaria uma abordagem com maior pormenorizacao e
abrangéncia, incluindo uma avaliacdo estrutural fundamentada dos elementos
construtivos existentes, por entidades competentes, bem como a producdo (ou
atualizagdo) de um levantamento digital do edificado.

O principal objetivo desta caracterizacdo prende-se com uma analise geral da
materialidade e estado de conservacao dos principais elementos construtivos, tais
como: paredes exteriores e interiores, coberturas, pavimentos, tetos, vaos, bem
como, de informagao de uso e nimero de pisos.

Associado a cada elemento construtivo foi igualmente analisado o seu estado de
conservacdo, para o qual, e 3 semelhanca dos critérios utilizados na ficha de
avaliacdo do nivel de conservacéo de edificios aplicado no NRAU (Novo Regime de
Arrendamento Urbano), foram considerados os seguintes niveis: bom, médio, mau e
ruina. A auséncia de anomalias, ou anomalias sem significado, dos elementos
construtivos, foi atribuido o nivel “bom” de conservacao. Por sua vez, aos elementos
construtivos que contenham anomalias prejudiciais ao uso ou conforto, cuja
reparacdo/conservacdo requerem trabalhos de facil execucdo, adotou-se o nivel de
conservacdo “médio”. No caso da existéncia de anomalias que prejudicam o uso ou
conforto, que requerem trabalhos de dificil execugdo para a sua reparacao, ou que
colocam em risco a salde e seguranca podendo motivar acidentes sem gravidade,
foi atribuido o nivel “mau” de conservacao. Por fim, a existéncia de anomalias que
colocam em risco a salde e seguranca de pessoas e bens, que possam originar
acidentes com gravidade, foi considerado o nivel mais gravoso, de “ruina”.

Foram avaliados todos os edificios que compdem o complexo, atribuindo-se uma
numeracgdo a cada um, com inicio na entrada norte, e fim no seu limite a sul,
compreendendo um total de 19 edificios, com usos diversos, desde a portaria,
armazéns, oficinas, escritdrios e estufas até aos edificios de fabrico de acucar,
propriamente dito. Incluiu-se igualmente um edificio habitacional, por pertencer
Regido e se encontrar em propriedade adjacente ao complexo, bem como a zona dos
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tanques de rececao da beterraba, pela sua dimensao e relevo no urbanismo de todo
o complexo fabril. Por dltimo, alguns dos edificios foram subdivididos em secgdes
(principalmente os que envolveram a laboracdo do aclcar), devido a sua variedade
construtiva, volumétrica ou época diferenciada de construcdo (acrescentos ou
aumentos aos edificios iniciais).

Lista de Edificios
Portaria
Escritério
Administragdo
Apoio entrada
Tanques exteriores

1 Ponte/maquinaria
Escritdrio/oficina
Apoio/bascula

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.3 Fabrica - Armazém

8.4 Armazém cal

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10  Armazém

11 Armazém/oficina

12 InstalagBes Sanitérias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1

14.2 Edificio antigo - depdsito 2

14.3 Edificio antigo - depdsito 3

14.4 Oficina/escritorio

14.5 Areas técnicas

15  Oficina

16  Estufas

17 Armazém

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21 Moradia n.° 70

NouuaswNn =

Figura 51 - Planta de identificacdo dos edificios.

De uma maneira geral, com a excegao das moradias unifamiliares e das estufas em
vidro, as paredes exteriores de todo o complexo sdo em alvenaria de pedra basaltica.
As coberturas variam entre telha ceramica nos edificios de menores dimensées e
as telhas de fibrocimento e chapas metélicas das zonas de producdo de acglcar. Os
pavimentos térreos sdo na sua grande maioria em betonilha, havendo pontualmente
zonas com revestimento ceramico, e os pisos intermédios em soalho de madeira. Os
vaos sao na sua grande maioria em caixilharia de madeira, com vidro simples,
excecionando-se apenas algumas zonas de armazenamento e a moradia, com
caixilhos em aluminio. A maioria dos tetos dos edificios de menores dimensdes sdo
em forro de madeira, enquanto nos edificios fabris encontramos asnas metalicas ou
em madeira a vista com, nalguns casos, respetivo forro cantilado. Por fim,
relativamente a compartimentacao interior, encontramos uma maior diversidade de
materiais, que vdo desde as alvenarias de pedra, nos edificios de maior volumetria,
alvenarias em blocos de betdo e tabique ou contraplacados, nas zonas dos
escritorios.
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D Desianacio Nimero Paredes exteriores Coberturas Vaos Exteriores Pavimento térreo Pavimento(s) intermédio(s) Parede(s) interior(es) Teto(s, Estado
gnag de pisos Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado Tipo Estado geral
1 Portaria 1 Alvenaria de Médio Telha Bom Caixilharia Médio | Revestimento o Na&o tem N/A N&o tem N/A Forro Bom Médio
pedra cerdmica madeira cerdmico
2 Escritério 1 ARTIEIEICD Médio W) Médio FNILIEl Médio Corticite Mau Na&o tem n/a | Mistas blocose |0y Forro Médio Médio
pedra ceramica madeira outros)
3 Administracdo 1 Alvenaria de Médio Telha Médio Caixilharia Médio Soalho em Mau N&o tem N/A Tabique Médio Teto falso Médio Médio
pedra ceramica madeira madeira
4 Apoio entrada 1 Az Médio . Te_lha Médio Ca|X|lh_ar|a Mau Betonilha Mau N3o tem N/A N&o tem N/A Forro Médio Médio
pedra fibrocimento madeira
5 | Tanques exteriores 1 Alvenaria de Médio N&o tem N/A N&o tem N/A Pedra com Médio N&o tem N/A N&o tem N/A N&o tem N/A Médio
pedra argamassa
R Alvenaria de 2% ~ ~ . 2 . 2. ~ o A
5.1  Ponte - maquinaria 1 pedra Médio Nao tem N/A Nao tem N/A Betonilha Medio Betonilha Medio Nao tem N/A Nao tem N/A Medio
6 | Escritério/oficina 1 Alvenaria de Médio Telha Médio Caixilharia Médio Parquet Médio Nao tem N/A Alvenaria de Médio Forro Médio Médio
pedra ceramica madeira blocos
7 | Apoio balanca 1 ST Médio L Médio CErdliEE Médio Betonilha Médio No tem N/A N&o tem N/A Forro Médio Médio
pedra fibrocimento madeira
8 Fabrica - entrada 2 Alvenaria de Mau . Te.lha Mau Camlhf:ma Mau Betonilha Mau Soalho'em Ruina Alvenaria de Médio As.nas de Mau Mau
pedra fibrocimento madeira madeira pedra madeira e forro
8.1 | Fabrica - maquinas 1 3+2 ASTEIEIE) Mau CheEp‘a Mau Calxﬂhgrla Mau Betonilha Mau Soalho_em Ruina AVCIETREE Médio As_nas ee Mau Mau
pedra metalica madeira madeira pedra madeira e forro
8.2 | Fabrica - maquinas 2 1 Alvenaria de Mau . Te‘lha Mau CaIXIlh_arla Mau Betonilha Mau Nao tem N/A Nao tem N/A Asnas metalicas Mau Mau
pedra fibrocimento madeira sem forro
8.3 | Fabrica - Armazém 2 Alvenaria de Mau . Te‘lha Ruina Calxdhgrla Mau Betonilha Mau N3o tem N/A N&o tem N/A Aisieis mizie ez Mau Mau
pedra fibrocimento madeira sem forro
8.4 | Armazém cal 2 Alvenaria de Mau . Te‘lha Mau CaIXIlh_arla Mau Betonilha Mau N&o tem N/A N&o tem N/A Asnas metalicas Mau Mau
blocos fibrocimento madeira sem forro
8.5 | Chaminé de pedra 7 aprox. Alvzgz:laa EE Mau N&o tem N/A N&o tem N/A Terra Mau N&o tem N/A N&o tem N/A N&o tem N/A Mau
., .. Alvenaria de ~ ~ ~ ~ ~
8.6 : Chaminé de tijolo 3 aprox. Tijolo Mau Nao tem N/A Nao tem N/A Terra Mau Nao tem N/A Nao tem N/A Nao tem N/A Mau
9 Embalamento 1 1 Alvenaria de Médio _ Telha Médio Caixilharia Mau Betonilha Médio N&o tem N/A Alvenaria de Médio Asnas de Médio Médio
pedra fibrocimento madeira blocos madeira e forro
9.1  Embalamento 2 4 Alvenaria de Mau . Te.lha Mau Ca|X|lh§r|a Mau Betonilha Mau Betonilha Mau Alvenaria de Mau Asnas metalicas Ruina Mau
pedra fibrocimento madeira blocos sem forro
9.2 Torre 8 Mau
10 Armazém 1 Alvenariade gy, o Telha Médio Caixilharia Médio Betonilha Médio NZo tem N/A Alvenaria de Médio ~ Asnasmetalicas yihio Médio
pedra fibrocimento madeira blocos sem forro
11 | Armazém/oficina 1 Alvenariade | ey, | Telha Médio S Médio Betonilha Médio NZo tem N/A AUTIEIEICE Médio ~ Asmasmetalicas o Médio
pedra fibrocimento aluminio pedra sem forro
12 | Casas de banho 1 Alvenariade ¢y, Telha Médio Caixilharia Médio Betonilha Médio NZo tem N/A Alvenaria de Médio Forro Médio | Médio
blocos ceramica madeira blocos
13 | Armazéns curvos 1 Alvenaria de Médio . Te‘lha Médio Ca|X|lh_ar|a Médio Nao tem N/A Médio
pedra fibrocimento madeira
14 | Edificio com tanques 1 Alvenaria de Médio N&o tem Ruina Calxﬂh@rla Ruina N&o tem Ruina N&o tem N/A Alvenaria de Médio N&o tem Ruina Ruina
pedra madeira pedra
14.1 | Edificio tanque 1 1 SIS LS Médio N&o tem Ruina Ca|X|lh_ar|a Ruina N&o tem Ruina N&o tem N/A CBTEERIED Médio N&o tem Ruina Ruina
pedra madeira pedra
14.2 | Edificio tanque 2 1 Alvenaria de Médio Nao tem Ruina Calxﬂh_arla Ruina Nao tem Ruina N3o tem N/A Alvenaria de Médio Nao tem Ruina Ruina
pedra madeira pedra
14.3 | Edificio tanque 3 1 SIS LS Médio N&o tem Ruina Ca|X|lh_ar|a Ruina N&o tem Ruina N&o tem N/A CBTEER Médio N&o tem Ruina Ruina
pedra madeira pedra
144  Oficina/escritério 2 Alvenaria de Médio _ Telha Médio Caixilharia Mau Betonilha Médio Médio
pedra fibrocimento madeira
145 E,dlfl_cm - areas 1 Alvenaria de Médio _ Te_lha Médio Ca|X|lh_ar|a Mau Médio
técnicas pedra fibrocimento madeira
15  Oficina 1 Alvenaria de Médio _ Telha Médio Caixilharia Médio Betonilha Médio Nao tem N/A Alvenaria de Médio N&o tem N/A Médio
pedra fibrocimento madeira blocos
16  Estufas 1 Vidro (estufa) Ruina vidro (estufa) Ruina Ca|X|lh§r|a Mau N&o tem N/A N&o tem N/A Alveneits @ Mau Nao tem N/A Mau
madeira blocos
17 | Armazém 1 ALVZZZ:': de Mau N3o tem Ruina N3o tem Ruina N3o tem N/A N3Zo tem N/A N&o tem Ruina Ruina
18 | Oficinas 1 Alvenariade ey, - Tetha Médio ITHES Médio Médio
pedra fibrocimento metalicos
Alvenaria de ; ~ . ~ . . ~ ~ - . ,
18.1 | Anexo 1 pedra Ruina Nao tem Ruina Nao tem Ruina Betonilha Mau Nao tem N/A Nao tem N/A Nao tem Ruina Ruina
199 FacoliaMare 1 Al o Médis Médio
blocos
20 Moradian.* 78 2 Alvenaria de Médio Telha Médio Caixilharia Médio Médio
blocos ceramica aluminio
21  Moradian.°70 2 A el Ruina Teilhz_a Tehlhé Ruina
pedra cerdmica cerdmica

Quadro 3 - Caracterizagao das componentes construtivas e estados de conservagao.
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Notas do Quadro 3:

ID 2 - Pavimento térreo também com revestimento cerdmico e parquet;

ID 3 - Pavimento térreo também com parquet;

ID5.1 - 1 piso sobre-elevado;

ID 6 - Pavimento térreo também com revestimento cerdmico e soalho (5%) e paredes interiores em contraplacado;
ID 8 - Paredes interiores também em tabique;

ID 8.2 - Zona de escritério em mezanino;

ID 8.3 - Parte da cobertura é em chapa metdlica. Zona de escritério em mezanino (acesso condicionado);

ID 9 - Alguns anexos com pavimento em revestimento cerdmico, alguns caixilhos em aluminio e teto parcialmente
com forro em chapa metaélica;

ID 9.1 - Tem uma zona com cobertura plana e um passadico, sala superior em soalho e tetos em abdbodas de tijolo
e lajes aligeiradas a vista;

ID 9.2 - Estrutura metélica;

ID 10 - Cerca de 40% da cobertura em painel sandwich.

ID 13 - Acesso ao interior vedado, pelo que ndo foi possivel recolher informag&o do interior;

ID 14.4 - Acesso ao interior condicionado;

ID 18 - Acesso ao interior vedado;

ID 19 - Acesso ao interior vedado.

Em termos volumétricos, a maioria dos edificios tem 1 piso, excetuando-se uma zona
de oficinas e a moradia com 2 pisos, e os edificios de laborac&o, com 3 e 4 pisos.

Por fim, no que se refere ao estado de conservacao dos elementos construtivos,
conclui-se que as coberturas e tetos sao os que se encontram em pior estado,
muitos deles inexistentes ou em ruinas, seguindo-se os vaos, despoletando assim
um conjunto de anomalias significativas nos restantes elementos construtivos,
como sejam pisos intermédios e térreos, e as proprias alvenarias de pedra das
paredes exteriores. Constata-se igualmente que os edificios em pior estado de
conservacdo geral, sdo os de maior dimensdo e volumetria, afetos a producgdo do
aclcar, que inclui o edificio principal, o edificio com a torre, bem como o nucleo
inicial, a sul, com o0s respetivos tanques, porventura os edificios mais
representativos em termos arquitetonicos e patrimoniais.

Conclui-se, assim, por um lado, a urgéncia de uma intervencao rapida ao nivel das
coberturas para conter a degradacdo galopante destes edificios, e, por outro, a
necessidade de um conhecimento mais exaustivos e aprofundado, em fases
posteriores, para uma correta reabilitacdo dos edificios, nos futuros usos propostos.
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Figura 52 - Vista exterior da antiga Fabrica (edificio 8).
Autor: Hugo Moreira

TR

T

Figura 53 - Vista exterior da antiga Fabrica (passagem entre o edificio 8 e o edificio 9).
Autor: Hugo Moreira
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Figura 54 - Vista exterior lateral da antiga Fabrica (edificio 8).
Autor: Hugo Moreira

Figura 55 - Interior do edificio da antiga Fabrica (edificio 8).
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Figura 57 - Interior do edificio da antiga Fabrica (edificio 8.1).
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Figura 58 - Vista das chaminés da Fabrica (edificio 8.2).

Figura 59 - Interior da sala de embalamento (edificio 9).
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Figura 60 - Interior da sala de embalamento/armazenamento (edificio 9).

Figura 61 - Torre adjacente ao edificio de embalamento/armazenamento (edificio 9.1).
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Figura 62 - Vista da envolvente a partir da torre (edificio 9.1).

Figura 63 - Vista exterior do edificio dos escritérios dos servigos agricolas (edificio 6).
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Figura 64 - Vista exterior do edificio primitivo (edificio 14).

Figura 65 - Interior do edificio primitivo com os tanques (edificio 14).
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Figura 66 - Interior da chaminé de pedro de basalto (edificio 8.5).

Figura 67 - Interior da chaminé de tijolo (edificio 8.6).
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5.2. Edificios adjacentes

No &mbito da analise contextual, no extremo sul da propriedade estdo localizadas
duas edificagOes afetas a habitagao, que pertencem ao Governo Regional dos Acgores,
a saber:

- A moradia sita na 1.2 rua de Santa Clara, n.° 78, parte integrante do prédio inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo n.° 2272, denominado por antiga Fabrica do
Aclcar, e encontra-se ocupada em regime de arrendamento habitacional (ver
Figura 68);

- A moradia sita na 1.% rua de Santa Clara, n.° 70, prédio inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo n.° 1309, e encontra-se devoluta e emparedada (Figura 69).

Figura 68 - Planta de localizagdo da moradia sita na 1.? Rua de Santa Clara, n.° 78.
Figura 69 - Planta de localizagcdo da moradia sita na 1.? Rua de Santa Clara, n.° 70.
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PARTE Ill - METODOLOGIA DE AVALIAGAO E DEFINICAO
DO PROGRAMA DE USOS

6. METODOLOGIA E PROGRAMAS DE APOIO FINANCEIRO

6.1. Metodologia para indicagao de usos preferenciais

A metodologia adotada para definir o programa de usos proposto (capitulo 8), e
indicar opg0es de intervengdo para reuso adequadas a cada edificio ou espago deste
complexo industrial, baseou-se na conjugacao de diferentes fontes de informacao,
apresentadas neste relatdrio, designadamente:

1. A caracterizagdo do edificado e espacos existentes (diagndstico construtivo, vd.
5.1);

2. A caracterizacdo da envolvente (diagndstico urbanistico, vd. 4.1 a 4.3);

3. A auscultagdo das expetativas do publico (contributos e sessbes colaborativas,
vd. 3.3 e 3.4);

4. As perspetivas da Comissao de Trabalho e suas visoes sobre a intervengao
(reunides periddicas).

DIAGNOSTICO E
INVENT ARIO
CONSTRUTIVO
USDS VIAVEIS
EM TERMDS AVALIACAQ PRDGRAM A DE
FISICOS E MULTICRITERIO usos
URBANISTICO ECONOMICOS
FABRIC A DO
ACUCAR PONTA
DELGADA
AUSCULTACAO DO USOS DESEJAVEIS
PUBLICO EM TERMODS PONDERACAD usosNAD MAPEAMENT 0 DE
SOCIAIS E DOS CRITERIOS RECOMENDADDS usos
AMBIENT AIS
VISAD DA
COMISSAD DE

TRABALHO

Figura 70 - Sequéncia da metodologia da proposta

Com esta informacdo foi possivel desenvolver uma avaliagdo multicritério
ponderada dos usos preferenciais para o complexo. A metodologia seguiu as
seguintes etapas (Figura 70):

1. Listagem inicial dos usos possiveis, pré-selecionados de acordo com a
auscultagdo publica e visdo da comissao;

2. Definicdo de critérios de avaliacdo, estabelecendo uma arvore multicritério com
13 subcritérios e 3 niveis, agrupados nos seguintes critérios de base (Quadro 4):

e Viabilidade fisica - Considerando os edificios com possibilidade de
conservacdo e reabilitagdo, com interesse e potencial arquiteténico e
construtivo, e qualidades assinalaveis, e as possibilidades de conservacao e
reutilizagdo de preexisténcias;
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e Viabilidade econémica - Considerando a recolha de informacdo sobre

programas de financiamento e modelos de investimento aplicaveis;

e Impacte social e cultural - Considerando as possibilidades de resposta as
expetativas da comunidade auscultada, e aos usos que a Comissao de Trabalho
considera apropriados face as necessidades e oportunidades no local e a
regeneracao urbana de Ponta Delgada;

e Impacte ambiental - Considerando as preexisténcias especificas de patrimonio
natural presentes no local, como a relevante Gruta do carvdo, e também as
possibilidades de mitigagao do impacte ambiental da construcao ao longo do
seu ciclo de vida com opgOes inovadoras de regeneragcao e reuso da
construcdo ja existente.

ESTRUTURA DA AVALIAGAO MULTICRITERIO DOS US0S

CRITERIO
NIVEL 1

Pond.

CRITERIO
NIVEL2

Pond.

CRITERIO
NIVEL3

Pond.

VIABILIDADE

50%

VIABILIDADE
FiSICA

40%

Compatibilidade com a conservacao do
edificado ou preexisténcias

70 %

Compatibilidade com as condicionantes
do local e dos Instrumentos de Gestao

Territorial e regimes de classificagdo e
protecdo aplicaveis

30 %

VIABILIDADE
ECONOMICA

60%

Adequacdo a modelo de investimento
privado

60 %

Atratividade a promog3o ou geracdo
contrapartidas para o setor publico

20 %

Adequacdo a financiamento do Governo
Regional ou a fundos europeus

20 %

IMPACTES

50%

IMPACTES
SOCIO
CULTURAIS

60%

Relevancia para a comunidade de
acordo com as expetativas do publico

15%

Resposta adequada as necessidades
sociais da comunidade local

10 %

Valorizagdo do patriménio edificado, a
historia da Fabrica e a identidade
cultural

15%

Promocao do desenvolvimento social e
cultural da comunidade local

20 %

Regeneragdo urbana da cidade, e da
zona urbana onde esta inserido

20 %

Contributo para o bem-estar, a salde e
a qualidade de vida dos habitantes

20 %

IMPACTES
AMBIENTAIS

40%

Contributo para conservacao e
valorizacao da natureza e recursos
naturais

50 %

Contributo para maior sustentabilidade
ambiental e climatica da construcdo e
do habitat

50 %

Quadro 4 - Definicdo dos multicritérios de avaliacdo de usos e respetivas ponderacdes.
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3. Avaliacdo da compatibilidade, adequacdo e relevancia de cada uso em cada
subcritério, atribuindo uma pontuacao sujeita a ponderacdes especificas (Quadro
7) e seguidamente somada (Quadro 8 ao Quadro 11), usando a pontuacdo seguinte
escala:

0 - Nada compativel/ adequado/ relevante

1 - Pouco compativel/ adequado/ relevante

2 - Compativel/ adequado/ relevante

3 - Bastante compativel/ adequado/ relevante
4 - Muito compativel/ adequado/ relevante

4. Ponderacgdo relativa de cada critério atribuindo percentagens nos 3 niveis de
critérios (Quadro 12), estabelecidas com a participacdo da comissao de trabalho,
refletindo a importancia de cada critério na avaliacdo global de cada uso (soma
ponderada da pontuacdo atribuida nos subcritérios).

5. Lista hierarquizada e seleg¢ao dos usos mais bem pontuados na avaliagao global
(acima do valor 2, destacando os acima do valor 3), na lista hierarquizada obtida
(ver Quadro 13);

6. Analise dos usos selecionados e sua compatibilizacdo com os edificios e espagos
do complexo, adicionando observagoes sobre a natureza da obra a preconizar,
considerando a qualidade arquitetdnica de cada edificio, o potencial da sua
valorizacgao, a possibilidade de reutilizacdo e a adequacdo das areas disponiveis
em cada edificio aos usos em causa (ver Quadro 14);

7. Mapeamento da analise dos usos selecionados, ilustrando graficamente a
adequacdo de cada uso potencial aos edificios ou espacos do complexo (ver
Figuras 71 a 84, capitulo 8), usando a seguinte legenda:

e Uso preferencial;
e Uso admitido;

e Uso incompativel.

6.2. Programas de apoio financeiro potenciais
6.2.1. Introducao e enquadramento dos subsistemas do Construir 2030

O Construir 2030 é o sistema regional de incentivos ao investimento empresarial
financiado pelo Programa Acores 2030, estruturado em quatro medidas: Negocios
Estruturantes (NE), Base Economica Local (BEL), Jovem Investidor (JI) e Pequenos
Negécios (PN).

Cada medida responde a um segmento especifico de empresas:

- Negédcios Estruturantes - apoia projetos de carater estruturante, orientados para
bens e servigos transaciondveis, reconversdo estratégica e novas areas de
negocio, com investimento minimo de 50 000 €.

- Base Econdmica Local - dirige-se a Pequenas e Médias Empresas (PME) em
setores vocacionados para a procura interna (inddstria, construcdo, comércio,
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restauracdo e conjunto delimitado de servicos), também com investimento
superior a 50 000 €, para modernizagao e reestruturagao produtiva.

Jovem Investidor - apoia empresas recém-criadas por jovens (18-40 anos), em
setores com forte dindmica de crescimento (inddstria, alojamento, restauracao,
animacao turistica e servigos), com investimento entre 15 000 € e 350 000 € e
incentivo maximo de 245 000 €.

Pequenos Negdcios - financia micro e pequenas empresas com investimentos
reduzidos (= 5 000 € e < 75 000 €), em setores que contribuem para a coesao
econdmica e social: inddstria, residuos, construgcdo, comércio, logistica,
alojamento, restauracdo, educagao, salde, animagao turistica e servicos.

No caso especifico de Ponta Delgada (localizacdo da Fabrica do Aclcar - Sinaga
Santa Clara), as taxas de incentivo e tetos relevantes sao:

NE: 40 % base + prémios até +25 p.p., incentivo maximo de 7 M€.
BEL: 35 % base + prémios até +20 p.p., incentivo maximo de 4 M€.
JI: 45 % base + prémios até +20 p.p., incentivo maximo de 245 000 €.

PN: 50 % base + prémios até +10 p.p., incentivo maximo de 52 500 €.

Os quatro subsistemas sdo dirigidos a empresas (PME ou micro/pequenas), ndo a
entidades publicas ou associagbes sem fins lucrativos, o que é determinante para a
compatibilizagdo com os usos previstos na Fabrica do Aclcar da Sinaga.

6.2.2. Compatibilizacdo por categoria de uso

A. Patrimodnio

Usos propostos:

Edificio memdria de patrimdnio Industrial 1

Edificio memdria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14)

Leitura: trata-se de fungdes predominantemente museoldgicas e interpretativas do
patrimoénio industrial. Se forem equipamentos publicos, a via natural de
financiamento é o Programa Acores 2030 (FEDER - regeneracdo urbana, cultura e
patrimonio), ndo o Construir 2030.

Compatibilizagdo com o Construir 2030 (apenas se houver exploracdo empresarial):

NE - compativel se existir uma entidade privada que explore o edificio como
equipamento turistico e cultural transacionavel (ex.: museu tematico, centro de
eventos e congressos, produto de animacao turistica), enquadrado nas CAE de
cultura, turismo ou na subclasse 82300 (organizacdo de feiras, congressos e
similares).

JI - possivel para empresas jovens que explorem produtos de animagao turistica
ou servicos criativos (visitas guiadas, experiéncias imersivas, mediacdo
patrimonial), dentro dos limites de investimento (< 350 000 €).

91

VYHOAVLINIIYO v1LI50d0dd VA 01401V 134 d4voINdV oa valdyayvyd



- PN - adequado para microempresas que operem lojas tematicas, pequenos
espagos expositivos pagos, micro-equipamentos culturais ou de animacgao
integrados nos edificios de memdria, desde que o investimento seja < 75 000 €.

- BEL - apenas se a exploracédo tiver natureza de servigo ou comércio local (ex.:
loja de produtos associados a memoria industrial, sem forte vocagao turistica),
enquadrada nas CAE de comércio/servicos elegiveis.

Conclusdo: o financiamento da reabilitagdo estrutural dos edificios de memdria
tendera a ndo ser suportado pelo Construir 2030; o sistema é relevante sobretudo
para operadores privados que explorem fungdes turisticas, culturais e comerciais
nestes edificios.

B. Lazer e Natureza

LAZER

Usos propostos:

- Centro de visitagao da gruta do carvao

Funcdo claramente turistica, com forte potencial transacionavel (atracdo de
visitantes externos).

- NE - programa prioritario, para uma operacdo de dimensao relevante, orientada
para o mercado turistico externo e para a valorizacdo de recurso enddgeno (gruta
do carvdo). Enquadra-se em industria do turismo/servicos transacionaveis e
animacao turistica, desde que a CAE esteja incluida e exista parecer favoravel da
tutela do turismo.

- JI - adequado se a exploracao for feita por empresa jovem (18-40 anos) com
investimento até 350 000 €, em CAE de animacéo turistica, com parecer prévio
vinculativo de turismo.

- PN - aplicavel a micronegdcios associados (pequena empresa de visitas guiadas,
merchandising, cafetaria), com investimento até 75 000 €, nas areas de animagéao
turistica, comércio ou restauracao.

- BEL - apenas faz sentido se a operacao estiver claramente vocacionada para
procura local (cendrio menos provavel neste uso, que é tipicamente turistico).

NATUREZA
Usos propostos:
- Espacos verdes e de lazer permeaveis (dgua / hortas / pratica desportiva)

Enquanto infraestrutura publica de lazer, estes espacos ndo se enquadram
diretamente em medidas empresariais.

Construir 2030 so intervém em atividades empresariais especificas instaladas
nesses espacgos: exploracao de hortas comerciais, cafetarias, aluguer de
equipamentos desportivos, ginasios ao ar livre com gestdo privada, etc.
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Nesses casos:

BEL - para empresas que sirvam maioritariamente o mercado local (ex.: cafetaria
de parque, aluguer de equipamentos, hortas comerciais).

PN - para micro negdcios com investimento < 75 000 € (pequeno quiosque,
negdcio de aluguer de bicicletas, etc.).

JI - se a exploragao for de jovens empreendedores, com foco em servigos
inovadores de lazer e bem-estar.

Conclusao: os espacos verdes em si deverao ser financiados por instrumentos de
regeneracao urbana destinados a entidades publicas; o Construir 2030 é relevante
para negocios instalados dentro desses espacos.

C. Alojamento

Usos propostos:

Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, estudantes, jovens)
Alojamento intergeracional em edificios novos
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel)

Habitacdo em edificios novos

Ha que distinguir entre:

Alojamento com exploragdo empresarial (residéncias, lares, residéncias de
estudantes, alojamento turistico);

Habitagdo permanente (promocdo imobilidria classica, arrendamento
habitacional), que ndo é objeto tipico do Construir 2030, nem surge nos CAE
elegiveis das medidas analisadas.

ALOJAMENTO INTERGERACIONAL (REABILITADO OU NOVO)

Se a exploragdo for empresarial (residéncia sénior, residéncia de estudantes,
estrutura intergeracional com servigcos associados):

NE - adequado para operacdes de maior escala, com forte componente de
servicos e eventualmente oferta dirigida a mercados extra-regionais (ex.:
residéncia sénior com captacao de residentes de fora da regido).

BEL - ndo abrange alojamento na sua lista de CAE elegiveis; os servicos sociais
(divisdo 88) sdo elegiveis, mas ndo o alojamento em si (divisdo 55).

JI - encaixe provavel para residéncias intergeracionais inovadoras promovidas
por jovens empreendedores, enquadradas em alojamento ou servigos de
salde/acdo social, nos limites de 350 000 € e 245 000 € de incentivo.

PN - possivel para unidades de alojamento de muito pequena escala (poucos
quartos/apartamentos), desde que o investimento elegivel ndo ultrapasse 75 000
€ e a empresa seja micro ou pequena.
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HABITAGCAO (REABILITADA COM QUOTA ACESSIVEL / NOVA)

- Habitagdo pura (uso residencial classico) - ndo existe enquadramento claro no
Construir 2030, que se dirige a empresas e ndo a politicas habitacionais; estes
usos deverdo ser enquadrados em programas especificos de habitagdo (IHRU,
PRR, etc.), ndo analisados aqui.

- Apenas se a habitacdo for parte de um modelo empresarial especifico (ex.: edificio
explorado como alojamento temporario, coliving, residéncia com servicos),
podera ser reavaliada a luz das medidas acima indicadas.

D. Acessibilidades e Transportes

Usos propostos:

- Estacao intermodal

- Estacionamento a superficie

- Estacionamento em edificio (existente)

- Estacionamento em edificio (novo) - silo
- Estacionamento em cave

Estes usos tém natureza de infraestrutura de mobilidade. O enquadramento no
Construir 2030 depende de serem explorados por empresas concessionarias com
CAE elegiveis (logistica, atividades de apoio ao transporte, parques de
estacionamento).

- NE - é o subsistema com enquadramento mais direto para logistica e atividades
conexas, incluindo o grupo 521 e varias subclasses 522 e 523 (armazenagem,
atividades auxiliares dos transportes, etc.).

Uma empresa privada que opere a estacao intermodal ou um grande parque de
estacionamento associado a logistica urbana podera candidatar-se a NE, desde
que a CAE especifica conste do elenco elegivel.

- BEL - também abrange parte das atividades de logistica e servicos (grupo 521 e
outras atividades de apoio), mas com foco em procura interna e investimentos até
4 ME.

- JI e PN - apenas serao relevantes para operagdes de pequena escala, por
exemplo, um pequeno parque de estacionamento explorado por microempresa ou
solucdes inovadoras de mobilidade (car-sharing, micromobilidade) que se
enquadrem nas CAE elegiveis destes subsistemas.

Nota: se a estagcdao intermodal e os parques de estacionamento forem
infraestruturas de titularidade e gestdo publicas, o financiamento deverd ser
enguadrado em eixos de transportes do Programa Acores 2030, ndo no Programa
Construir 2030.
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E.

Comércio

Usos propostos:

Pequeno comércio local e restauracao

Pequena industria de produtos alimentares c/ local de consumo

PEQUENO COMERCIO LOCAL E RESTAURACAOQ

BEL - medida de referéncia para este uso: inclui comércio (divisGes 46 e 47) e
restauracdo/similares (divisdo 56), com investimentos entre 50 000 € e 500 000 €
(restauracao) ou até 1 000 000 € (instalacdo/deslocalizacdo de comércio), taxas
base de 35 % em Ponta Delgada e prémios até 20 %.

PN - indicado para micronegocios de comércio e restauragdo, investimento < 75
000 €, taxa base de 50 % + até 10 % de prémios.

JI - adequado quando o comércio/restauracdo é promovido por jovens
empreendedores, com posicionamento diferenciado (gastronomia inovadora,
produtos com forte componente de marca), até 350 000 € de investimento e 245
000 € de apoio.

NE - apenas fara sentido para operacGes de restauracdo/comércio com clara
vocacdo transaciondvel (ex.. marca gastrondémica com forte componente
exportadora ou turistica de alto valor), e com escala de investimento > 50 000 €,
podendo beneficiar de 40 % + até 25 % em Ponta Delgada.

PEQUENA INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES C/ LOCAL DE CONSUMO

F.

NE - fortemente compativel quando a unidade industrial visa producdo para
mercados externos (exportacao, distribuicdo para fora da regido, integracdo em
cadeias de valor alargadas). A industria alimentar enquadra-se nas divisGes 10-
33 (com excecdes especificas), com incentivos até 7 M€,

BEL - adequado caso o foco seja a procura local, com fabrico e consumo
essencialmente na regido; a indlstria esta expressamente incluida, desde que o
projeto respeite os limites e requisitos de BEL.

JI - aplicavel se a pequena indUstria for criada por jovens empreendedores e
incorporarem inovacgao de produto/processo (ex.: fabrica artesanal com conceito
contemporaneo), nos limites de investimento.

PN - opcao para unidades muito pequenas, em que o investimento total nao
ultrapasse 75 000 €, combinando producao alimentar com ponto de consumo
local.

Servicos

Usos propostos:

Servicos comunitarios (creche / centro de dia)
Servicos da administragdo publica regional e local

Escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados

95

VYHOAVLINIIYO v1LI50d0dd VA 01401V 134 d4voINdV oa valdyayvyd



SERVICOS COMUNITARIOS (CRECHE / CENTRO DE DIA)

BEL - inclui explicitamente servigos de acdo social (divisao 88), sendo adequado
para empresas privadas ou IPSS com natureza empresarial que operem creches
ou centros de dia, desde que cumpram os requisitos de PME e de investimento (>
50 000 €).

PN - relevante para microestruturas (pequenas creches/centros de dia
integrados no complexo), investimento < 75 000 €; a apresentagdo de Pequenos
Negdcios inclui educacdo e salde como setores elegiveis.

JI - pode enquadrar residéncias/servicos comunitarios inovadores, desde que a
CAE de educacgado/acao social conste do elenco de servicos elegiveis e a empresa
seja jovem (18-40 anos).

NE - apenas justificavel se se tratar de equipamento ancora com claro carater
estruturante e oferta supra-local (ex.: centro de servicos especializados com
captacao de utilizadores de fora da regido), o que é menos provavel numa creche
ou centro de dia de base territorial.

SERVICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL E LOCAL

Estes servicos sdo fungdes publicas. As entidades publicas ndo sdo o publico-alvo
do Construir 2030, que se dirige a empresas. O financiamento da instalagao de
servicos administrativos pubicos no complexo devera ser procurado através do
programa Acores 2030 / FEDER - Administragdo Publica e servigos publicos, e ndo
via medidas empresariais.

ESCRITORIOS PRIVADOS OU COWORKING EM EDIFICIOS REABILITADOS

Aqui importa distinguir duas situacgodes:

1. Empresas de servigos que arrendem escritérios no complexo

- Essas empresas podem candidatar-se aos varios subsistemas (NE, BEL, JI, PN)
para financiar equipamentos, tecnologia e adaptacao dos seus espagos, desde
que as respetivas CAE sejam elegiveis (ex.: TIC, engenharia, consultoria,
atividades criativas, saude, etc.).

- A reabilitagdo estrutural do edificio de escritdrios, enquanto ativo imobiliario,
serd tratada noutros investimentos (NE/BEL pela entidade proprietaria ou
outros instrumentos).

2. Empresa que explora o coworking (gestdo do espago, venda de servigcos de
escritério partilhado)

- NE - possivel se o coworking for posicionado como infraestrutura estratégica
para a economia do conhecimento e servicos transacionaveis, atraindo
empresas exportadoras ou ndmadas digitais.

- BEL - enquadravel se o foco for essencialmente mercado local de servigos,
desde que a CAE corresponda a servicos elegiveis (consultoria, apoio
administrativo, TIC).
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- JI - adequado para coworkings inovadores criados por jovens
empreendedores, até 350 000 € de investimento.

- PN - viavel para espacos de coworking de muito pequena dimensdo, com
investimento < 75 000 €.

G. Cultura

Usos propostos:

Espagos multiusos para associagoes

Pavilhao multiusos

Sao usos predominantemente de cariz cultural, associativo e desportivo, fortemente
ligados a interesse publico.

Equipamentos fisicos (construcdo/reabilitacdo) - quando destinados a uso de
associacbes e comunidade, o financiamento deverd ser enquadrado em
programas de regeneracao urbana, cultura e inclusio social do Agores 2030, nao
no Construir 2030, que é empresarial.

Exploracdo empresarial de eventos e programacao cultural/desportiva dentro
destes espacos:

NE - possivel para empresas que organizem feiras, congressos e eventos de
grande escala, enquadradas na subclasse 82300 ou CAE de atividades culturais e
recreativas, com vocacgdo transacionavel (congressos internacionais, festivais
com captacdo de publico externo).

JI - ajustado a empresas jovens de animagdo turistica e cultural, que usem o
pavilhao ou os multiusos para eventos regulares, desde que CAE e parecer de
turismo/cultura sejam favoraveis.

PN - adequado para microempresas que operem pequenos eventos, programacao
cultural local, escolas de artes/desportos com investimento < 75 000 €.

H. Sintese final

0 Construir 2030, em Ponta Delgada, € um instrumento exclusivamente empresarial;
logo, s6 é compativel com os usos propostos para a Sinaga quando estes forem
explorados por empresas (PME, micro ou pequenas) em CAE elegiveis.

Os usos de patrimonio, cultura, espacos verdes e servicos publicos tendem a ser
financiados por outras vertentes do Programa Acores 2030 (FEDER); o Construir
2030 atua sobretudo nos negécios que se instalam nessas infraestruturas.
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Uso proposto

Construir 2030

NE - Negécios
Estruturantes

BEL - Base
Economica Local
JI - Jovem
Investidor

PN - Pequenos

Negécios

FEDER (Agores 2030)

Edificio memdria de patrimdnio Industrial 1

Edificio meméria de patriménio Industrial 2 (edificio
14)

Centro de visitagdo da gruta do carvao

Espacos verdes e de lazer permeéveis (agua / hortas
/ prética desportiva)

Alojamento intergeracional em edificios reabilitados
(idosos, estudantes, jovens)

Alojamento intergeracional em edificios novos

Habitacdo em edificios reabilitados (com quota
acessivel)

Habitacdo em edificios novos

Estagdo intermodal

Estacionamento a superficie

Estacionamento em edificio (existente)

Estacionamento em edificio (novo) - silo

Estacionamento em cave

Pequeno comércio local e restauracéo

Pequena industria de produtos alimentares ¢/ local
de consumo

Servigcos comunitarios (creche / centro de dia)

Servicos da administragdo publica regional e local

Escritérios privados ou coworking em edificios
reabilitados

Espacos multiusos para associagoes

Pavilhdo multiusos

Legenda:

Compativel

Ndo Compativel

Compativel via FEDER

Quadro 5 - Compatibilizacdo dos programas de apoio financeiro por categoria de uso.
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7. VIABILIDADE FiSICA E ECONOMICA E DOS IMPACTES
SOCIOCULTURAIS E AMBIENTAIS

7.1. Andlise da viabilidade fisica e econdmica e dos impactes socioculturais

ambientais

A. Usos sugeridos pela comunidade e pela Comissao de Trabalho

0 programa da futura intervencdo para requalificacdo da antiga Fabrica do Aclcar,
em conformidade com o referido no Relatdrio Intercalar, em termos de usos aponta
para um conjunto alargado de usos, os quais estao organizados por categorias no

guadro seguinte:

CATEGORIA DE USO

USOS PROPOSTOS

Edificio memdria de patrimdnio Industrial 1

PATRIMONIO - - - -
Edificio memadria de patrimonio Industrial 2 (edificio 14)

LAZER E Centro de visitagao da gruta do carvao

NATUREZA EsE)e_n;os verdes_ e de lazer permeaveis (agua/ hortas/
pratica desportiva)
Alojamento intergeracional em edificios reabilitados
(idosos, estudantes, jovens)

ALOJAMENTO Alojamento intergeracional em edificios novos

Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel)

Habitacdo em edificios novos

ACESSIBILIDADE
E TRANSPORTE

Estacao Intermodal / Interface de Intermodalidade

Estacionamento a superficie

Estacionamento em edificio (existente)

Estacionamento em edificio (novo) - silo

Estacionamento em cave

COMERCIO

Pequeno comércio local e restauracao

Pequena indUstria de produtos alimentares c/ local de
consumo

SERVICOS

Servigos comunitarios (creche / centro de dia)

Servicos da administracdo publica regional e local

Escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados

CULTURA

Espacos multiusos para associagoes

Pavilhdo multiusos

Quadro 6 - Usos previamente definidos pelos processos participativos e inputs da Comissao de

Trabalho.
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B. Definicdo dos multicritérios de avaliacdo de usos

NIVEL 1

Pond.

NIVEL2

Pond.

NIVEL3

Pond.

Viabilidade

50%

Viabilidade
fisica

40%

Compatibilidade com a
conservagao do edificado ou
preexisténcias

70%

Compatibilidade com as
condicionantes do local e dos
Instrumentos de Gestao
Territorial e regimes de
classificagdo e protegao
aplicaveis

30%

Viabilidade
econdmica

60%

Adequagao a modelo de
investimento privado

60%

Atratividade a promocéo ou
geracao contrapartidas para o
setor publico

20%

Adequacgao a financiamento do
Governo Regional ou a fundos
europeus

20%

Impactes
Positivos

50%

Impactes
Sociais

60%

Relevancia para a comunidade
de acordo com as expetativas do
publico

15%

Resposta adequada as
necessidades sociais da
comunidade local

10%

Valorizagao do patriménio
edificado, a historia da Fabrica e
a identidade cultural

15%

Promocado do desenvolvimento
social e cultural da comunidade
local

20%

Regeneracgao urbana da cidade,
e da zona urbana onde esta
inserido

20%

Contributo para o bem-estar, a
salde e a qualidade de vida dos
habitantes

20%

Impactes
Ambientais

40%

Contributo para conservacao e
valorizacao da natureza e
recursos naturais

50%

Contributo para maior
sustentabilidade ambiental e
climatica da construcao e do
habitat

50%

Quadro 7 - Definicdo dos multicritérios de avaliagdo de usos e respetivas ponderagdes.
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C. Avaliacdo da viabilidade fisica e econdmica e dos impactes socioculturais e ambientais - nivel 3

FATOR CRITICO DE DECISAO:

FONTE DE INFORMA(;KO: Diagnostico do edificado e enquadramento urbanistico (IGT's)
. . Compatibilidade com a Compatibilidade com 13
CRITERIO DE AVALIACAO: | conservacgao do edificado | as condicionantes do gt’“%
ou preexisténcias local e dos IGT's .2
<>i P4
CATEGORIA - =
DE USO USOS PROPOSTOS PONDERACAO: 70% Notas 30% Notas
. Edificio memoria de patrimdnio Industrial 1 4 a) 4 a) 4
PATRIMONIO - - - -
Edificio memoria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14) 4 b) 4 b) 4
LAZER E Centro de visitacao da gruta do carvao 4 c) 2 c) 3,4
NATUREZA Espacos verdes e de lazer permeadveis (dgua/ hortas/ pratica desportiva) 4 d) 4 d) 4
Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, estudantes, 3 e) 4 e) 3,3
jovens)
ALOJAMENTO Alojamento intergeracional em edificios novos 2 f) 3 f) 2,3
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) 3 9) 4 9) 33
Habitacdo em edificios novos 2 h) 3 h) 2,3
Estacdo Intermodal / Interface de Intermodalidade 1 i) 2 i) 13
Estacionamento a superficie 4 ) 4 )] 4
ACESSIBILIDADE . o, .
E TRANSPORTE Estacionamento em edificio (existente) 4 k) 4 k) 4
Estacionamento em edificio (novo) - silo 2 1) 3 1) 2,3
Estacionamento em cave 0 m) 1 m) 0,3
y Pequeno comércio local e restauracao 4 n) 4 n) 4
COMERCIO )
Pequena industria de produtos alimentares c/ local de consumo 4 0) 4 0) 4
Servicos comunitarios (creche / centro de dia) 3 p) 4 p) 3,3
SERVICOS Servicos da administragdo publica regional e local 4 q) 4 p) 4
Escritdrios privados ou coworking em edificios reabilitados 4 r) 4 p) 4
Espacos multiusos para associagoes 4 s) 4 p) 4
CULTURA
Pavilhdo multiusos 4 t) 4 p) 4

Legenda: 0 - Nada compativel/adequado/relevante; 1 - Pouco compativel/adequado/relevante; 2 - Compativel/adequado/relevante; 3 - Bastante compativel/adequado/relevante; 4 - Muito compativel/adequado/relevante.

Quadro 8 - Demonstracio da avaliagdo da viabilidade fisica - nivel 3
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Compatibilidade com a conservacgao do edificado ou preexisténcias

a)

Muito compativel tendo em conta o valor arquitetdnico e histérico do edificado,
como o patrimdnio mdvel industrial ainda existente, a integrar na proposta de
uso.

b)

Muito compativel tendo em conta o valor arquitetdnico e histdrico do edificado,
como os tanques existentes, a integrar na proposta de uso.

c)

Muito compativel com os edificados existentes. Tem como condicionante a
opcao de localizacdo proxima dos pocos de maré (troco da gruta menos viavel),
ou junto a rua de Lisboa, para acesso pedonal a abertura existente nos
secadores de tabaco, ou ainda a possibilidade de se abrir nova entrada.

d)

Muito compativel tendo em conta a permeabilidade e eixos visuais e de
percursos existentes/necessarios para 0s novos usos.

e)

Bastante compativel com o edificado existente, ressalvando-se a
especificidade em termos técnicos e espaciais, necessarios para este tipo de
uso.

f)

Compativel com o edificado existente, podendo ser uma solugdo a considerar
para a questdo da integracdo dos limites deste territério (colmatacdo de
frentes urbanas) com o restante tecido urbano envolvente. Ver a questdo da
volumetria maxima permitida, para ndo desvalorizar o conjunto a preservar (e
ndo aplicar apenas a prevista no PDM).

9)

Bastante compativel com o edificado existente, ressalvando-se a
especificidade em termos técnicos e espaciais, necessarios para este tipo de
uso.

h)

Compativel com o edificado existente, podendo ser uma solugdo a considerar
para a questdo da integracdo dos limites deste territério (colmatacdo de
frentes urbanas) com o restante tecido urbano envolvente. Ver a questdo da
volumetria maxima permitida, para ndo desvalorizar o conjunto a preservar (e
ndo aplicar apenas a prevista no PDM).

Pouco compativel, para a valorizacdo do conjunto arquitetdnico. Devera ter-se
em conta a volumetria e implantagao da proposta bem como a configuragao
dos arruamentos contiguos existentes.

j)

Muito compativel com o edificado existente, sendo preferencial a sua
localizacao junto aos limites do conjunto, de forma a servir igualmente o tecido
urbano contiguo.

k)

Muito compativel com o edificado existente, desde que sejam nos edificios
armazém ou oficina, contiguos a fabrica, que pela sua configuracdo e
espacialidade se adequam ao uso. Nos restantes edificios ndo terdo o mesmo
grau de compatibilidade.

Y

Compativel com o edificado existente, desde que seja salvaguardado o limite
de volumetria maxima permitida (e ndo apenas a prevista no PDM) e a sua
localizacao, para a nao desvalorizacdo do conjunto a preservar.

m)

Nada compativel, pelos perigos que a construcdo em cave poderéa causar ao
edificado existente.

Muito compativel com os edificados existentes, sendo recomendavel a sua
localizagcdo proxima da zona ampla exterior 25, de forma a facilitar cargas e
descargas, bom como a instalagao de esplanadas.

Muito compativel, consoante a dimensé&o da indlstria, e principalmente se em
areas da tematica da anterior fabrica (ex. confeitaria, docaria, bebidas
licorosas, etc.)
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p)

Bastante compativel com o edificado existente, ressalvando-se a
especificidade em termos técnicos e espaciais, necessarios para este tipo de
uso.

a)

Muito compativel com a preservacdo arquitetdnica e histérico do edificado,
permitindo integrar o patrimdnio mdvel industrial ainda existente, na proposta
de uso.

Muito compativel com a preservacdo arquitetdnica e histérico do edificado,
especialmente se for implantado nos edificios contiguos a fabrica

s)

Muito compativel tendo em conta o valor arquitetdnico e histdrico do edificado,
como o patrimdnio mdvel industrial ainda existente, a integrar na proposta de
uso.

t)

Muito compativel tendo em conta o valor arquitetdnico e histérico do edificado,
desde que localizado nos edificios que contenham um espaco mais amplo (area
e pé-direito)

Compatibilidade com as condicionantes do local e dos IGT's

a)

Muito compativel tendo em conta que ndo se agravam/alteram as
condicionantes do local (Gruta do Carvao e IGT's) em termos volumétricos e de
area de construcdo/implantacdo. Uso permitido no PDM.

b)

Muito compativel tendo em conta que ndo se se agravam/alteram as
condicionantes do local (Gruta do Carvao e ITG's) em termos volumétricos e de
area de construcdo/implantacdo. Uso permitido no PDM.

c)

Compativel, apesar das condicionantes existentes, nomeadamente, o
distanciamento a entrada da gruta existente, junto aos Secadores de Tabaco.
Possui a vantagem da proximidade ao pogo de maré (troco da gruta menos
vidvel) e a possibilidade de se fazer nova abertura ao trogo da rua Jodo do
Rego.

d)

Muito compativel com os espacos intersticiais dos edificios existentes, bem
como com a tematica da preservacdo de memodria das agroinddstrias,
integrando-se perfeitamente nas condicionantes do territdrio e dos IGT’s.

e)

Muito compativel tendo em conta que ndo se agravam/alteram as
condicionantes do local, nem a area de construcdo/implantacao existente. Uso
permitido no PDM. Acessibilidades permitidas quer a sul, norte como poente.

f)

Bastante compativel, desde que a construcdo tenha um maximo de 4 pisos, e o
lIB seja no maximo de 0,5 (com a possibilidade de majoragdo de 25%). Podera
ser uma solucgdo para a colmatacdo deste territdrio ao tecido urbano contiguo.
De salientar que ndo serd compativel na zona da localizacdo da Gruta do
Carvao. Considera-se menos compativel a proximidade ao aeroporto (ruido) e
as exigéncias de estacionamento.

9)

Muito compativel tendo em conta que ndo se agravam/alteram as
condicionantes do local, nem a area de construcdo/implantacgao existente. Uso
permitido no PDM. Acessibilidades permitidas quer a sul, norte como poente.

h)

Bastante compativel, desde que a construcdo tenha um maximo de 4 pisos, e o
lIB seja no maximo de 0,5 (com a possibilidade de majoragao de 25%). Podera
ser uma solugdo para a colmatacdo deste territdrio ao tecido urbano contiguo.
De salientar que ndo serd compativel na zona da localizacdo da Gruta do
Carvao. Considera-se menos compativel a proximidade ao aeroporto (ruido) e
as exigéncias de estacionamento.

Compativel, mas com constrangimentos no que concerne ao perfil das ruas de
Lisboa e do Carvao que darao acesso a este equipamento.
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j)

Muito compativel com as condicionantes do local, sendo preferencial a sua
localizagao junto aos limites do conjunto, de forma a servir igualmente o tecido
urbano contiguo.

k)

Muito compativel tendo em conta que ndo se agravam/alteram as
condicionantes do local, nem a area de construcdo/implantacdo existente. Uso
permitido no PDM. Acessibilidades permitidas quer a sul, norte como poente.

y

Bastante compativel, desde que a construcdo tenha um maximo de 4 pisos, e o
lIB seja no maximo de 0,5 (com a possibilidade de majoragdo de 25%). Podera
ser uma solugdo para a colmatacdo deste territdrio ao tecido urbano contiguo.

m)

Pouco compativel com as condicionantes existentes nomeadamente com a
zona nascente pela proximidade a servidao da Gruta do Carvao.

Muito compativel com as condicionantes do local, bem como com os usos
permitidos no PDM. Acessibilidades (cargas/descargas) permitidas quer a sul,
norte como poente.

o)

Muito compativel tendo em conta que ndo se agravam/alteram as
condicionantes do local, nem a area de construcdo/implantacao existente. Uso
idéntico ao inicial, pelo que, permitido no PDM. Acessibilidades
(cargas/descargas) permitidas quer a sul, norte como poente.

p)

Muito compativel tendo em conta que ndo se agravam/alteram as
condicionantes do local, nem a area de construcdo/implantacdo existente. Uso
permitido no PDM. Acessibilidades (cargas/descargas) permitidas quer a sul,
norte como poente.
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FONTE DE INFORMAGAO:

Visao e inputs adicionais da comissao

Atratividade a

Adequacao a

: ~ Adequacao a modelo de Sromeee oL financiamento do ‘9(
CRITERIO DE AVALIACAO: dequac . possibilidade de gerar . of
investimento privado ) Governo Regionalou | < o
contrapartidas para o = .2
_— a fundos europeus <=
setor publico <>(
CATEGORIA o
DE USO USOS PROPOSTOS PONDERACAO: 60% Notas 20% Notas 20% Notas
i Edificio memoria de patrimdnio Industrial 1 1 a) 2 a) 3 a) 2,6
PATRIMONIO - - - -
Edificio memaria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14) 1 b) 2 b) 3 b) 2,6
LAZER E Centro de visitacao da gruta do carvao 2 c) 3 c) 4 c) 2,9
NATUREZA Espacos verdes e de lazer permeaveis (dgua/ hortas/ préatica desportiva) 0 d) 0 d) 3 d) 2,0
Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, estudantes, 3 e) ) e) 4 e) 3,1
jovens)
ALOJAMENTO Alojamento intergeracional em edificios novos 4 f) 2 f) 4 f) 3,1
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) 3 9) 3 9) 2 9) 3,0
Habitacdo em edificios novos 4 h) 3 h) 0 h) 2,7
Estacdo Intermodal / Interface de Intermodalidade 1 i) 1 i) 4 i) 1,6
Estacionamento a superficie 3 ) 1 i) 3 i) 2,6
ACESSIBILIDADE . s 3 .
E TRANSPORTE Estacionamento em edificio (existente) 3 k) 1 k) 3 k) 2,6
Estacionamento em edificio (novo) - silo 2 1) 1 1) 3 1) 2
Estacionamento em cave 1 m) 1 m) 2 m) 1,2
. Pequeno comércio local e restauracao 4 n) 2 n) 4 n) 3,8
COMERCIO ,
Pequena indUstria de produtos alimentares c/ local de consumo 4 0) 2 0) 4 0) 3,8
Servicos comunitarios (creche / centro de dia) 4 p) 2 p) 3 p) 3,4
SERVICOS Servicos da administragdo publica regional e local 3 o)) 4 Q) 4 Q) 3,6
Escritdrios privados ou coworking em edificios reabilitados 4 r) 2 r) 4 r) 3,8
Espacos multiusos para associagbes 2 s) 2 s) 3 s) 2,9
CULTURA
Pavilhdo multiusos 2 t) 2 t) 3 t) 2,9

Legenda: 0 - Nada compativel/adequado/relevante; 1 - Pouco compativel/adequado/relevante; 2 - Compativel/adequado/relevante; 3 - Bastante compativel/adequado/relevante; 4 - Muito compativel/adequado/relevante.

Quadro 9 - Demonstracio da avaliagdo da viabilidade econémica - nivel 3
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Adequacao a modelo de investimento privado

a)

Uso sobretudo museoldgico/simbdlico, com capacidade limitada de gerar
rendas que remunerem o investimento privado.

b) Funcao principal de preservacgdo patrimonial, com receitas previsivelmente
baixas e dependentes de programacao cultural.

c) Pode captar turismo e bilhética, mas é um uso muito dependente do fluxo de
visitantes e de politicas publicas de promocao.

d) Sado usos tipicamente de dominio publico, com dificil monetizacdo direta e
retorno financeiro reduzido.

e) Produto residencial diferenciado para idosos, estudantes e jovens, com
procura diversificada e estavel, garantindo elevada taxa de ocupacdo, embora
exija uma gestdo cuidada do equilibrio entre rendas acessiveis e retorno do
investimento.

f) Permite conceber desde inicio um produto residencial ajustado ao mercado,
com tipologias pensadas para idosos, estudantes e jovens, possibilitando
modelos de negdcio baseados em renda e/ou venda, com elevado potencial de
valorizagao e retorno para o investidor privado.

g) Garante rendimento recorrente, ainda que condicionado por limites de renda e
por custos adicionais de reabilitacao.

h) Tipologia classica de investimento imobiliario, com forte liquidez, facilidade de
venda ou arrendamento e risco moderado.

i) Infraestrutura de mobilidade tipicamente publica, com receitas indiretas e
dificil captura de retorno pelo investidor privado.

j) Baixo custo de implementacao e operacao, com potencial de gerar fluxos de
caixa estaveis a partir de tarifas de uso.

k) Ativo ja construido, com procura previsivel e capacidade de gerar rendas
regulares, embora com custos de manutencgao.

) Forte capacidade de receita, mas exige elevado investimento inicial e depende
da procura efetiva de estacionamento.

m) Custos de construcdo e exploracdo elevados, com risco de ndo serem
compensados pelas tarifas praticaveis.

n) Espacos comerciais geram rendas superiores por m? diversificam o risco e
valorizam o conjunto edificado.

o) Combina &rea produtiva com venda direta, permitindo contratos de
arrendamento sdlidos e efeito ancora no conjunto.

p) Forte procura e contratos de longa duragdo, frequentemente com apoio
publico, garantindo estabilidade de rendas.

g) Inquilino institucional com baixo risco de incumprimento, embora com
capacidade de pagamento e rendas mais controladas.

r) Produto flexivel e com potencial de rendas competitivas, atraindo empresas e
profissionais qualificados.

s) Uso com fraca capacidade financeira propria, podendo exigir rendas reduzidas

ou apoio publico.

t)

Possibilidade de receitas por eventos, mas fluxo de caixa irregular e
dependente de programacao e gestao intensiva.
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Atratividade a promocgdo ou possibilidade de gerar contrapartidas para o setor
publico

a)

Contribui para a salvaguarda do patrimdnio industrial e para a imagem da
cidade, gerando retorno publico sobretudo simbdlico e turistico.

b)

Reforca a valorizagcdo do conjunto industrial e pode integrar circuitos
culturais/educativos, trazendo visibilidade e dinamizagdo moderada para o
setor publico.

c)

Potencia o turismo cientifico e ambiental, aumentando a atratividade do
territdrio e a capacidade de captacdo de receitas e investimento associado.

d)

Apesar do beneficio ambiental e social, trata-se de infraestrutura basica de
uso livre, com reduzida capacidade de gerar contrapartidas adicionais
especificas para o setor publico.

e)

Responde a politicas publicas de coesdo social e de reabilitacdo urbana,
oferecendo contrapartidas relevantes, mas de escala limitada.

f)

Aumenta a oferta residencial para diferentes faixas etarias e apoia objetivos
de politica de habitagdo, embora sem uma componente social tdo marcada.

9)

Articula reabilitagdo urbana com habitagdo acessivel, alinhando-se
diretamente com prioridades publicas de resposta a crise habitacional.

h)

Contribui para aumentar a oferta de habitagao e aliviar a pressao no mercado,
gerando impactos positivos na politica publica de solo e habitac&o.

Melhora a acessibilidade e a integragao de transportes, mas implica forte
investimento publico, com contrapartidas concentradas na operacdo e gestao.

j)

Apoia a organizagdo do transito local, mas gera beneficios publicos limitados
e pouco estruturantes para a estratégia territorial.

k)

Otimiza a utilizacdo de infraestruturas ja construidas, com impacto publico
sobretudo funcional e pouco relevante em termos de promocao.

y

Melhora a oferta de estacionamento e serve a populacdo em geral, mas é uma
infraestrutura sobretudo funcional, com impacto limitado em termos de
promocdo do territério ou de geracdo de contrapartidas especificas para o
setor publico.

m)

Liberta espaco a superficie e organiza o estacionamento, mas o beneficio para
o setor publico é indireto e pouco diferenciador.

Anima o espago publico, cria emprego e reforga a vitalidade urbana,
oferecendo contrapartidas econdmicas e sociais moderadas.

o)

Gera emprego e pode valorizar produtos locais, trazendo contrapartidas
econdmicas e de identidade territorial, embora com impacto circunscrito.

p)

Complementa a oferta publica de equipamentos sociais, apoiando familias e
idosos e reduzindo pressao sobre servigos municipais/regionais.

a)

Permite concentrar servigos publicos, melhorar o atendimento aos cidadaos e
usar o projeto como motor de regeneragao urbana, com forte retorno
institucional e funcional.

r)

Dinamiza a economia local e o empreendedorismo, ampliando a base fiscal e
gerando contrapartidas sobretudo econdmicas para o setor publico.

s)

Reforca o tecido associativo e a coes&o social, apoiando politicas publicas na
area cultural, desportiva e comunitaria.

t)

Permite acolher eventos culturais, desportivos e econdmicos, contribuindo
para a projecdo do territdrio e para a dinamizacdo da economia local, gerando
contrapartidas sobretudo indiretas para o setor publico.
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Adequacao a financiamento do Governo Regional ou a fundos europeus

a)

Compativel com NE, JI e PN (Construir 2030) e ainda com FEDER (Acores 2030)
para reabilitacdo patrimonial, ndo tendo enquadramento em BEL, o que
assegura boas possibilidades de cofinanciamento, embora nao totais.

b)

Tal como o edificio 1, tem enquadramento em NE, JI e PN (Construir 2030) e é
elegivel a FEDER (Acores 2030), mas ndo em BEL, garantindo um bom nivel de
acesso a financiamento publico.

Muito adequado: projeto turistico ancora associado a um recurso natural e
geoldgico de elevado valor patrimonial, claramente elegivel em medidas de
turismo, natureza e valorizacdo do patrimoénio.

d)

Uso com potencial turistico, compativel com todos os subsistemas
empresariais do Construir 2030 (NE, BEL, JI e PN) e com FEDER (Agores 2030)
em medidas de turismo e valorizacdo de patrimdnio natural, o que lhe da
elevada probabilidade de apoio.

e)

Nao tem enquadramento em todos os incentivos empresariais do Construir
2030 (NE, BEL, JI e PN), mas é compativel com FEDER (Acores 2030) em
operacdes de regeneracdo urbana e infraestrutura verde, permitindo um nivel
relevante de financiamento, embora tenha que estar previsto numa estratégia
de acao local.

f)

Compativel com NE, JI e PN (Construir 2030) para exploragao privada e com
FEDER (Acores 2030) na componente de reabilitacao e habitacdo com funcgdo
social, combinando vérias fontes potenciais de apoio.

9)

Tem enquadramento em NE, JI e PN (Construir 2030) como projeto habitacional
inovador e é ainda compativel com FEDER (Acores 2030) em linhas de
habitagdo e inclusao, o que o torna muito adequado a financiamento publico.

h)

Nao se identificam programas regionais ou fundos europeus que apoiem
diretamente a construcdo nova de habitacdao de mercado, pelo que este uso
depende quase exclusivamente de capitais privados ou crédito bancario, sem
enguadramento relevante em apoios publicos.

Compativel com NE, BEL e PN (Construir 2030) como projeto estruturante de
mobilidade e com FEDER (Acores 2030) para infraestruturas de transportes
sustentaveis, o que garante forte potencial de cofinanciamento.

)

E formalmente elegivel em todos os subsistemas empresariais do Construir
2030 (NE, BEL, JI e PN) e pode integrar projetos FEDER (Acores 2030), mas
normalmente como componente secundaria (exceto se interligado ao Interface
Intermodalidade), o que reduz a prioridade e a adequacdo global.

k)

Tal como o estacionamento de superficie, é compativel com todos os
subsistemas empresariais do Construir 2030 (NE, BEL, JI e PN) e pode ser
incluido em operagbes FEDER (Acores 2030), mas tende a ser financiado
apenas quando associado a projetos mais abrangentes.

Y

Compativel com todos os subsistemas empresariais do Construir 2030 (NE,
BEL, JI e PN) e enquadravel em FEDER (Acores 2030), embora, na pratica, o
estacionamento silo seja financiado sobretudo como parte de projetos de
mobilidade mais amplos, o que limita a adequacao.

m)

Também elegivel em todos os subsistemas empresariais do Construir 2030
(NE, BEL, JI e PN) e integravel em projetos FEDER (Acores 2030), mas com
logica semelhante aos restantes estacionamentos: apoio tendencialmente
acessorio e ndo central.

108

VYOOVLINIIYO VISOdOYd VA 01¥0LVY13d ¥VONAY 0ad volygyH



n)

Fortemente compativel com todos os subsistemas do Construir 2030 (NE, BEL,
JI e PN), embora sem linha auténoma em FEDER (Acores 2030) fora destes
programas, o que ainda assim garante excelente acesso a incentivos.

0)

Tal como o pequeno comércio, tem enquadramento pleno em todos os
subsistemas empresariais do Construir 2030 (NE, BEL, JI e PN) para
investimento produtivo e comercial, sem necessidade de apelar a FEDER
(Acores 2030) diretamente, apresentando elevada adequacao.

p)

N&o é compativel com NE (Construir 2030), mas pode ser apoiado por BEL, Jl e
PN (Construir 2030) quando gerido por entidade privada. E adicionalmente
elegivel a FEDER (Acores 2030) como infraestrutura social, o que assegura
boa, mas ndo maxima, adequacao.

a)

Sem enquadramento nos incentivos empresariais em todos os subsistemas
empresariais do Construir 2030 (NE, BEL, JI e PN), mas claramente compativel
com FEDER (Acores 2030) em medidas de modernizacdo e concentracao de
servicos publicos, com forte prioridade de financiamento.

r)

Compativel com todos os subsistemas empresariais do Construir 2030 (NE,
BEL, JI e PN) para atividades de servigos e inovagado, ainda que sem linha
auténoma FEDER fora destes sistemas, o que lhe confere elevada adequagéo
ao financiamento.

s)

Nao tem enquadramento em todos os subsistemas empresariais do Construir
2030 (NE, BEL, JI e PN), mas é compativel com FEDER (Acores 2030) em
programas de equipamentos coletivos e inclusdo social, garantindo um nivel
relevante de apoio potencial.

t)

Compativel com NE, JI e PN (Construir 2030) como equipamento gerido por
entidade privada e com FEDER (Acores 2030) em medidas de cultura, desporto
e coesao territorial, embora ndo tenha enquadramento em BEL, resultando
numa adequacao intermédia/boa.
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FATOR CRITICO DE DECISAO:

Impacte social e cultural

FONTE DE INFORMAGAO:

Auscultacdo publica, diagndstico urbanistico e inputs adicionais da comissdo

Relevancia para a
comunidade de

Resposta adequada

Valoriza ou respeita o

Promove o

Promove a
regeneracao urbana

Contribui para o

X . N . patrimonio edificado . da cidade, em _ . ,2
CRITERIO DE AVALIACAO: Zio:’:gtfvoan; js as necgs-sw(ijades existente, a histéria de.selnvolvlltmenltg particular, da zona bem eStT.r;'i adsacl;de &t" i
'bl'p > o sociais da da E4brica e a social e cultural da urbana onde o e aqualidade de Z E
IDL:]I Ico (reiu ta )05 comunidade local darieEee el comunidade local complexo industrial vida dos habitantes <=z
a auscultagao .. .
estd inserido <
CATEGORIA —
DE USO USOS PROPOSTOS PONDERACAO: 15% Notas 10% Notas 15% Notas 20% Notas 20% Notas 20% Notas
Edificio memoria de patrimonio Industrial 1 4 a) 3 a) 4 a) 4 a) 4 a) 3 a) 3,7
PATRIMONIO Edificio memoria de patrimonio Industrial 2
(edificio 14) 4 b) 3 b) 4 b) 4 b) 4 b) 3 b) 3,7
LAZER E Centro de visitagdo da gruta do carvao 3 c) 2 c) 4 c) 4 c) 4 c) 3 c) 3,45
NATUREZA Espacos verdes e de lazer permedveis
(dgua/ hortas/ pratica desportiva) 4 d) 4 d) 4 d) 4 d) 4 d) 4 d) 4
Alojamento intergeracional em edificios
reabilitados (idosos, estudantes, jovens) 3 e) 4 e) 3 e) 4 e) 4 e) 4 e) 3,7
Alojamento intergeracional em edificios 3 ) 4 ) 2 9 4 9 4 9 4 9 3,55
ALOJAMENTO :O‘t’)c_’s _ e B Tdos |
abitacdo em edificios reabilitados (com
quota acessivel) 3 9) 4 g) 3 9) 3 9) 4 9) 3 9) 33
Habitacdo em edificios novos h) 4 h) 2 h) 3 h) 4 h) 3 h) 3,15
Estacdo Intermodal / Interface de -
Intermodalidade 1 ) 2 ) 0 ) 1 ) 1 ) 1 ) 0,95
Estacionamento a superficie 3 )] 3 )] 1 i) 1 ) 1 ) 1 ) 1,5
ACESSIBILIDADE : — :
E TRANSPORTE | Estacionamento em edificio (existente) 2 k) 2 k) 2 k) 1 k) 3 k) 2 k) 2
Estacionamento em edificio (novo) - silo 2 1) 3 1) 1 1) 1 L) 2 L) 2 L) 1,75
Estacionamento em cave 1 m) 1 m) 0 m) 1 m) 2 m) 2 m) 1,25
Pequeno comércio local e restauracao 3 n) 4 n) 4 n) 4 n) 4 n) 3 n) 3,65
COMERCIO e etr -
Pequena industria de produtos alimentares 2 0) 4 0) 4 0) 4 0) 4 0) 3 0) 35
c/ local de consumo
Servigcos comunitarios (creche / centro de
T E ( / 3 p) b p) 3 p) 4 p) 4 p) 4 p) 3,7
SERVICOS gelg\ég;los da administracao publica regional 2 Q) 3 Q) 4 Q) 3 Q) 4 Q) 3 Q) 3,2
Escritdrios privados ou coworking em
edificios reabilitados 2 r) 4 r) 4 r) 3 r) 4 r) 3 r) 33
CULTURA Espacos multiusos para associagdes 4 s) 4 s) 4 s) 4 s) 4 s) 3 s) 3,8
Pavilhdo multiusos 4 t) 4 t) 4 t) 4 t) 4 t) 3 t) 3,8

Legenda: 0 - Nada compativel/adequado/relevante; 1 - Pouco compativel/adequado/relevante; 2 - Compativel/adequado/relevante; 3 - Bastante compativel/adequado/relevante; 4 - Muito compativel/adequado/relevante.

Quadro 10 - Demonstracdo da avaliacido dos impactes socioculturais - nivel 3
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Relevancia para a comunidade de acordo com as expetativas do publico (resultados
da auscultagdo)

a)

Tema mais recorrente na auscultacdo e ponto de convergéncia dos grupos.
Responde a expectativa publica de preservacdo e interpretacdo do legado
agucareiro.

b) Tema mais recorrente na auscultagdo e ponto de convergéncia dos grupos.
Responde a expectativa publica de preservacdo e interpretacdo do legado
agucareiro.

c) Elemento bem acolhido por estruturar a narrativa territério-indlstria e
valorizar a singularidade local.

d) Zonas verdes surgem como prioridade recorrente e convergéncia dos grupos

e) A presenca de residentes é entendida como motor de vida quotidiana e
vigilancia natural.

f) Aceitacdo semelhante quanto a funcdo social, com atencao a integragdo no mix
funcional.

g) Acolhimento social alargado; consenso quando a habitagdo se integra no mix
de usos.

h) Aceitagdo publica com reservas devido a riscos de hiperdensificagao.

i) Tema divisivo; aceitavel se dimensionada e acoplada a meios suaves/shuttle.

j) Baixa aceitacdo face a oportunidade de qualificar o solo e priorizar fruicdo
pedonal.

k) Solugdo pragmatica se reconvertido e gerido com critério.

) Recomendado e consensual como solucdo periférica.

m) Aceitavel, condicionado por geotecnia e custos de construcdo/manutencao.

n) Bem valorizado como parte do mix funcional e apoio quotidiano.

0) Aceitagdo moderada; melhor enquadrada como produgdo leve/interpretativa.

p) Bem recebidos, incluindo tipologias intergeracionais.

q) Uteis, mas n3o prioritdrios na auscultacdo; vocacdo mais interna/adminis-
trativa.

r) Relevancia moderada; recomendavel integra-los em reabilitagcdo e em escala
contida.

s) Prolongamento natural do nlcleo museoldgico e motor de economia criativa.

t)

Aceitagdo boa quando dimensionado a escala do sitio e articulado com o
parque.

Resposta adequada as necessidades sociais da comunidade local

a)

Satisfaz a necessidade social de educacdo patrimonial e fruicdo cultural
acessivel.

b)

Satisfaz a necessidade social de educacao patrimonial e fruigao cultural
acessivel.

c)

Responde sobretudo a interesse cultural/educativo; impacto social direto
moderado.

d)

Responde a caréncia de espaco verde qualificado na envolvente, com uso
guotidiano multigeracional.
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e)

Resposta direta a necessidades sociais (faixas vulneraveis, juventude) e
estabilizacdo demografica.

f)

Resposta forte a necessidades habitacionais.

9)

Quotas acessiveis respondem a necessidades habitacionais e reforgcam
inclusao.

Contribui para oferta, mas deve ser calibrada a procura local.

Melhora acessibilidade regional, mas pode induzir trafego e conflituosidade
local.

Pouco contributo social face a alternativas estruturadas.

Satisfaz procura local sem ocupar mais solo.

Melhora acessibilidade sem invadir o recinto.

Neutralidade social; responde a procura sem ocupar superficie.

Responde a servigos do dia-a-dia, reduzindo deslocagoes.

Emprego local e cadeias curtas de valor (produgdo-consumo).

Resposta direta a necessidades de cuidado e inclusao social na freguesia.

Servico publico com valor civico, mas menor alcance social imediato.

Gera emprego qualificado, mas com menor impacto social direto.

Responde parcialmente a necessidades sociais (trabalho/qualificagao).

Ganho social indireto (uso comunitario, eventos).

Valoriza ou respeita o patrimonio edificado existente, a histéria da Fabrica e a
identidade cultural

a)

Instrumento central de salvaguarda ativa.

b)

Instrumento central de salvaguarda ativa.

c)

Reforga a identidade ao articular patrimdnio geoldgico e industrial.

d)

Impacto identitario indireto; reforga cenario patrimonial quando articulado com
percursos interpretativos.

e)

A solugao de reabilitagao respeita e compatibiliza melhor a leitura patrimonial
do conjunto.

f)

Intervencdes em construcdo nova devem observar compatibilidade tipo
morfoldgica e a preservagéo das linhas de vista e da legibilidade do patrimodnio.

9)

A reabilitacdo respeita a identidade e as pré-existéncias.

h)

Intervengdes em construgdao nova devem observar compatibilidade tipo
morfoldgica e a preservacao das linhas de vista e da legibilidade do patriménio.

Compativel com reservas (ruido/impacte visual sobre elementos patrimoniais).

)

Penaliza leitura patrimonial e a paisagem (extensas lajes impermeaveis).

k)

Compativel se mitigados impactos de fluxos e frentes urbanas.

y

Impacto volumétrico a controlar (implantacdo e fachadas ativas).

Menor impacto visual; atencdo a acessos/ventilacao.

n)

Identidade reforcada com curadoria local (produtos regionais/artesanato).
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0)

Compativel se alinhada com a identidade alimentar

p)

Compativel se respeitar volumetrias e pré-existéncias.

a)

Neutro em termos de identidade patrimonial.

r)

Compativel com identidade se preservar pré-existéncias.

s)

Compativel com a memodria industrial a reabilitar.

t)

Necessita integragdo arquitetdnica para ndo competir com elementos iconicos.

Promove o desenvolvimento social e cultural da comunidade local

a)

Ancora programética que permite mediacdo, exposicdes e articulagdo com
usos criativos.

b)

Ancora programatica que permite mediacdo, exposicdes e articulagdo com
usos criativos.

c)

Amplia conteldos interpretativos e rotas educativas.

d)

Espaco publico que potencia praticas culturais informais e eventos de
pequena/média escala.

e)

Gera massa critica para servigos de proximidade e participagdo comunitaria.

f)

Dinamiza o bairro com a presenca diaria.

9)

Sustenta servicos de proximidade e coesao de bairro.

h)

Beneficios sociais/culturais moderados face a outras valéncias publicas.

1)

Habilita os usos, mas ndo gera programacao por si so.

)

N3o ativa usos; favorece o automovel no interior do recinto.

k)

Habilita os usos, mas nao gera vida urbana por si.

Y

Condicdo habilitadora para eventos e uso cultural.

m)

Habilitador; ndo gera uso.

n)

Ativa o térreo e apoia a programacao cultural.

o)

Potencia oferta gastrondmica/educativa e eventos tematicos.

p)

Reforca coesdo e oferece suporte as familias.

a)

Atividade diurna previsivel; pouco efeito fora do horario laboral.

r)

Dinamiza o recinto em horario laboral.

s)

Gera programacao continua, redes colaborativas e incubacao.

t)

Suporta eventos culturais/desportivos e feiras.

Promove a regeneragao urbana da cidade, em particular, da zona urbana onde o
complexo industrial esta inserido

a)

Reabilitacdo catalisa a requalificagao fisica e funcional do quarteirao.

b)

Reabilitacdo catalisa a requalificagao fisica e funcional do quarteirao.

c)

Melhora legibilidade e atratividade urbanas, criando percursos dedicados.
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d)

Introduz natureza e estrutura o processo de reabilitagdo, mitigando o
sobreaquecimento urbano e favorecendo percursos pedonais e ciclaveis.

e)

Opera sobre o centro do complexo, promovendo requalificacao das frentes
internas e continuidade funcional do tecido, com ganhos mensuraveis em
acessibilidade pedonal e efeitos de arrastamento na regeneracao.

f)

Impacto urbano condicionado pelo desenho urbano e pela integragdo com o
espaco publico.

9)

Reforga ligagcao ao tecido urbano existente.

h)

Regeneracao condicionada pelo desenho e pela inser¢do urbana.

Contributo dependente do desenho e da integragdo urbana; sobredimensio-
nada, tem efeito contrario.

)

Ineficiente em regeneracao, consumindo espaco publico de qualidade.

k)

Ajuda a ordenar a mobilidade, libertando o interior.

y

Liberta o interior para espaco publico e mobilidade suave.

m)

Beneficios dependem da viabilidade técnica e da insergao.

n)

Estimula economia de proximidade e ocupa frentes urbanas.

0)

Contributo econdmico com cautelas logisticas e ambientais.

p)

Estabiliza o bairro e atrai servigos complementares.

a)

Contributo moderado para regeneracdo face a usos mais publicos.

r)

Regeneragao limitada comparada com usos abertos ao publico.

s)

Ocupa térreos e atrai talento e iniciativas.

t)

Capaz de ativar o quarteirdao quando combinado com mobilidade suave.

Contribui para o bem-estar, a salde e a qualidade de vida dos habitantes

a)

Beneficio indireto por coeséo social e qualificacdo do espaco publico.

b) Beneficio indireto por coesao social e qualificacdo do espaco publico.

c) Favorece combinabilidade e fruicdo ao ar livre.

d) Melhora a salde e a qualidade de vida através do contacto com a natureza e a
atividade fisica.

e) Estabilidade residencial e acesso a espacos verdes/servicos melhoram o
bem-estar.

f) Bem-estar dependente da articulacdo com espaco verde e com 0S servigos.

g) Melhora bem-estar pela estabilidade residencial.

h) Bem-estar melhora se articulada com espaco verde, equipamentos e
mobilidade suave.

i) Neutro; conforto dependente de mitigagdo de ruido e emissées.

j) Menor conforto ambiental (ilha de calor, poeiras).

k) Efeito neutro/positivo moderado na qualidade de vida.

Y

Menos trafego interno, melhor ambiente e seguranca pedonal.
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Neutro/positivo se bem ventilado e com seguranca.

Gera comodidade e maior presenca/seguranca no espaco publico.

Impactos a mitigar; conforto depende de desenho/ventilacdo e horarios.

Impacto muito positivo no bem-estar das familias e cuidadores.

Efeito neutro na qualidade de vida.

Neutro no bem-estar; beneficios indiretos por emprego local.

Melhora bem-estar via pertenca e oportunidades de trabalho.

Melhora fruigdo coletiva e oferta de lazer.
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FATOR CRITICO DE DECISAO:

Impacte ambiental

FONTE DE INFORMAGAO:

Visao e inputs adicionais da comissao

Contributo para

Contributo para maior

. } conservacio e sustentabilidade 2
CRITERIO DE AVALIAGCAO: o s ambiental e climatica o0
valorizacao da natureza e = T
recursos naturais L8 CErElUEeD & 0l 32
habitat :>‘t =
CATEGORIA =
DE USO USOS PROPOSTOS PONDERACAO: 50% Notas 50% Notas
. Edificio memoria de patrimdnio Industrial 1 3 a) 4 a) 3,5
PATRIMONIO - - - -
Edificio memoria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14) 3 b) 4 3,5
LAZER E Centro de visitacdo da gruta do carvao 4 c) 3 35
NATUREZA Espacos verdes e de lazer permeéveis (dgua/ hortas/ pratica desportiva) 4 d) 4 4
Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, estudantes,
. 4 e) 3 3,5
jovens)
ALOJAMENTO Alojamento intergeracional em edificios novos 1 f) 1 1
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) 4 9) 3 3,5
Habitacdo em edificios novos 1 h) 1 1
Estacdo Intermodal / Interface de Intermodalidade 1 i) 1 1
Estacionamento a superficie 1 )] 1 1
ACESSIBILIDADE . oo ] .
E TRANSPORTE Estacionamento em edificio (existente) 3 k) 3 3
Estacionamento em edificio (novo) - silo 1 L) 1 1
Estacionamento em cave 0 m) 0 m) 0
i Pequeno comércio local e restauracao 3 n) 3 3
COMERCIO ;
Pequena indUstria de produtos alimentares c/ local de consumo 3 n) 3 3
Servigos comunitarios (creche / centro de dia) 3 n) 3 3
SERVICOS Servicos da administracdo publica regional e local 3 n) 3 3
Escritdrios privados ou coworking em edificios reabilitados 3 n) 3 3
Espacos multiusos para associagoes 3 n) 3 3
CULTURA
Pavilhdao multiusos 3 n) 3 3

Legenda: 0 - Nada compativel/adequado/relevante; 1 - Pouco compativel/adequado/relevante; 2 - Compativel/adequado/relevante; 3 - Bastante compativel/adequado/relevante; 4 - Muito compativel/adequado/relevante.

Quadro 11 - Demonstracdo da avaliacdo dos impactes ambientais - nivel 3
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Contributo para conservacgao e valorizagao da natureza e recursos naturais

a)

Permite reutilizar solo infraestruturado.

b)

Ver observacao a).

c)

Permite valorizar solo ndo construido e a conservacao de patrimonio natural.

d)

Ver observacao c).

e)

Permite nao afetar mais solo.

f)

Implica afetar novo solo.

9)

Permite nao afetar mais solo.

h)

Implica afetar novo solo.

1)

Implica afetar novo solo.

)

Pode implicar impermeabilizagao do solo.

k)

Permite nao afetar mais solo.

y

Implica afetar novo solo.

m)

Implica escavacao.

n)

Permite ndo afetar mais solo a usos necesséarios para a comunidade e
investidores.

Contributo para maior sustentabilidade ambiental e climatica da construgdo e do
habitat

a)

Implica conservacao do existente.

b) Implica conservacao do existente.

c) Reconversao de edificio mantendo grande parte dos seus elementos.

d) Permite renaturalizacao.

e) Implica reuso do existente.

f) Implica construcao nova.

g) Implica reuso do existente.

h) Implica construgao nova.

i) Implica construgao nova e compatibilidade com as vias circundantes.

j) Impacto visual e ocupacdo do solo que podera ser destinado a espaco verdes
ou outras valéncias.

k) Implica reuso do existente.

) Implica construcdo nova.

m) Consumo de recursos para construgdo nova.

n) Implica reuso do existente e reducdo de residuos da construgao.
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D. Avaliagcdo da viabilidade fisica e econdmica e dos impactes socioculturais e ambientais - nivel 2 e nivel 1

FATOR CRITICO DE DECISAO: ViSDilicitiem 'mPacte social IMPSCIESRNRRE SUHEH0S
e cultural ambiental Positivos Globais
- x| AVALIACAO AVALIACAO | avALIACKO | AVALIAGAO AVALIACAO | AvALIACAO .
CRITERIO DE AVALIACAO: Nivel 3 Nivel 3 vaelgz Nivel 3 Nivel 3 NivelCZ AVlfl\]-lAl(;lAO
. . ive
CATEGORIA - 50% 50%
DE USO USOS PROPOSTOS PONDERACAO: 40% 60% 60% 40%
. Edificio memoria de patrimdnio Industrial 1 4 1,6 2,6 3,7 3,5 3,6 3,1
PATRIMONIO - - - -
Edificio memaria de patrimonio Industrial 2 (edificio 14) 4 1,6 2,6 3,7 3,5 3,6 3,1
L AZER E Centro de visitagdo da gruta do carvao 3,4 2,6 2,9 3,45 3,5 3,5 3,2
NATUREZA Espagog verdes e de lazer permedveis (dgua/ hortas/ pratica 4 0.6 20 4 4 4.0 3.0
desportiva)
Alojamento |.ntergeraC|onal em edificios reabilitados (idosos, 3.3 3 3.1 3.7 3.5 3.6 3.4
estudantes, jovens)
ALOJAMENTO Alojamento intergeracional em edificios novos 2,3 3,6 3,1 3,55 1 2,5 2,8
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) 3,3 2,8 3,0 3,3 3,5 3,4 3,2
Habitacdo em edificios novos 2,3 3 27 3,15 1 2,3 25
Estacdo Intermodal / Interface de Intermodalidade 1,3 1,6 15 0,95 1 1,0 1,2
Estacionamento a superficie 4 2,6 3,2 1,5 1 1,3 2,2
ACESSIBILIDADE . o .
E TRANSPORTE Estacionamento em edificio (existente) 4 2,6 3,2 2 3 2.4 2,8
Estacionamento em edificio (novo) - silo 2,3 2 2,1 1,75 1 1,5 1,8
Estacionamento em cave 0,3 1,2 0,8 1,25 0 0,8 0,8
3 Pequeno comércio local e restauracao 4 3,6 3,8 3,65 3 3,4 3,6
COMERCIO -
Pequena industria de produtos alimentares ¢/ local de consumo 4 3,6 3,8 3,5 3 3,3 3,5
Servicos comunitarios (creche / centro de dia) 3,3 3,4 3,4 3,7 3 3,4 3,4
SERVICOS Servicos da administragdo publica regional e local 4 3,4 3,6 3,2 3 3,1 KNA
Escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados 4 3,6 3,8 3,3 3 3,2 3,5
Espacos multiusos para associagoes 4 2,2 29 3,8 3 3,5 3,2
CULTURA
Pavilhao multiusos 4 2,2 2,9 3,8 3 3,5 3,2

Quadro 12 - Demonstracdo da avaliacdo da viabilidade fisica e econémica e impactes socioculturais e ambientais - nivel 2 e nivel 1.
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E. Resultados e hierarquizacao da avaliacao dos usos

B Resultadc:s Globais
AVALIACAO Nivel 1
Pequeno comércio local e restauragao 3,6
Pequena industria de produtos alimentares ¢/ local de 35
consumo
Escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados 3,5
Servigos comunitarios (creche / centro de dia) 3,4
Servicos da administracdo publica regional e local 3,4
Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, 34
estudantes, jovens) '
Espagos multiusos para associagoes 3,2
Pavilhdo multiusos 3,2
Centro de visitagao da gruta do carvao 3,2
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) 3,2
Edificio memoria de patrimdnio Industrial 1 3,1
Edificio memaria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14) 3,1
Espacos verdes e de lazer permeéaveis (dgua/ hortas/ pratica 30
desportiva) '
Alojamento intergeracional em edificios novos 2,8
Estacionamento em edificio (existente) 2,8
Habitacdo em edificios novos 25
Estacionamento a superficie 2,2

Estacionamento em edificio (novo) - silo

Estacao Intermodal / Interface de Intermodalidade

Estacionamento em cave

Nota: considera-se como mais bem pontuados na avaliagdo global os acima do valor 2, destacando os acima do
valor 3.

Quadro 13 - Resultados e hierarquizacdo da avaliagao de usos.
Da supra analise da avaliacdo da viabilidade fisica e econdmica e dos impactes

socioculturais e ambientais dos usos, resulta a hierarquia de usos prioritarios,
conforme apresentado no Quadro 13.
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8. PROGRAMA DE USOS

A proposta do programa de usos da futura intervencgao para requalificagdo da antiga
Fabrica do Aclcar, de acordo com a metodologia de avaliacdo da viabilidade fisica e
econdmica e dos impactes socioculturais e ambientais, prevé os seguintes usos:

Pequeno comércio local e restauracao;

Pequena indUstria de produtos alimentares c/ local de consumo;

Escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados;

Servicos comunitarios (creche / centro de dia);

Servicos da administragdo publica regional e local;

Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, estudantes, jovens);
Espacos multiusos para associagoes;

Pavilhao multiusos;

Y © = o gk~ w NP

Centro de visitagao da gruta do carvao;

=
o

. Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel);

=
=

. Edificio memdria de patrimodnio Industrial 1;

e
N

Edificio memdria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14);
13. Estacionamento em edificio (existente).

No entanto, a definicdo dos usos propostos é relevante para a inequivoca
interpretacao por parte de todos os intervenientes e interessados, tendo em
consideracao o seguinte:

a) Alinhar o desenvolvimento do projeto com as necessidades previamente
definidas e as expetativas da populagao;

b) Orientar e emanar diretrizes programaticas concretas para desenvolvimento e
concretizacgao;

c) Desenvolvimento adequado do programa de necessidades previamente definidas,
visando a garantia da viabilidade funcional do projeto e, consequentemente, da
obra de requalificacdo e do respetivo usufruto;

d) Garantia da compatibilidade dos usos propostos com as necessidades
previamente diagnosticadas, em resposta as necessidades da populacdo, bem
como com o zonamento urbano e a sustentabilidade da intervencdo de
requalificacao.

A. Definicao dos usos propostos

1. Pequeno comércio local e restauragdo

Os espacgos para comércio sdo areas fisicas e delimitadas destinadas a oferta de
bens (produtos), devendo dispor de boas acessibilidades e infraestruturas.

Os espacos de restauragao e de cafetaria sao locais destinados ao preparo e
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consumo de alimentos e bebidas, podendo variar desde refeicdes completas até
lanches rapidos e cafés. Esses espacos desempenham um papel econdmico,
social e cultural importante, especialmente quando integrados em ambientes
como espagos culturais, espacos de coworking e eventos ou projetos
comunitarios.

Neste sentido, os espagos de restauracgao e de cafetaria devem:

a) Promover a convivéncia social, favorecendo o encontro entre pessoas, o
didlogo e o lazer;

b) Fomentar a economia local, através da geracdo emprego e rendimentos,
devendo valorizar os produtos regionais (ex: café, chd, dogaria e pratos
tradicionais);

c) Servir de complemento aos outros usos, nomeadamente, as pessoas
(trabalhadores, clientes e visitantes) que utilizam ou beneficiam dos diferentes
espacos a implementar no antigo completo da Fabrica e dos habitantes locais;

Os espacos de restauracao e de cafetaria devem ser atrativos para diferentes
publicos e podem contemplar espacos exteriores, ao ar livre, com recurso a
esplanadas equipadas com estruturas amoviveis ou leves.

. Pequena industria de produtos alimentares ¢/ local de consumo

Os espacos para pequena indlstria de produtos alimentares, com local de
consumo, sdo areas fisicas e delimitadas destinadas a producdo, processamento
ou transformagao de alimentos, devendo dispor de boas acessibilidades e
infraestruturas, de acordo com as normas sanitdrias obrigatérias.

Neste sentido, a semelhanca dos espacos de restauracdo e de cafetaria, estes
espacos devem:

a) Promover a convivéncia social, favorecendo o encontro entre as pessoas, o
didlogo e o lazer;

b) Fomentar a economia local, através da geracdo emprego e rendimentos,
devendo valorizar os produtos regionais e locais (ex: pdes, bolos, queijos,
doces, massas frescas, enchidos, sumos, entre outros produtos tradicionais);

c) Servir de complemento aos outros usos, nomeadamente, as pessoas
(trabalhadores, clientes e visitantes) que utilizam ou beneficiam dos diferentes
espacos a implementar no antigo completo da Fabrica e dos habitantes locais;

d) Abastecer mercados locais, mercearias, padarias, feiras e até supermercados,
contribuindo para a economia regional e oferecendo produtos diferenciados ou
artesanais;

e) Reunir condigGes para fabricacdo artesanal ou semi-industrial de produtos
regionais ou inovadores;

f) Permitir a instalacdo de pequenas industrias alimenticias, nomeadamente:
i. Fabricas de pédes e bolos artesanais;
ii. Producao de queijos, iogurtes e derivados do leite;

iii. Industrias de doces, geleias e conservas;
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iv. Fabricas de massas frescas;

v. Producao de enchidos (chourigos, morcela) em peqguena escala;
vi. Indlstrias de sumos, polpas e bebidas artesanais;

vii. Estabelecimento de talho;

viii. Estabelecimento de peixarig;

ix. Fabricas de snacks ou alimentos naturais.

Os espacos para pequena indUstria de produtos alimentares devem ser atrativos
para diferentes publicos. Podem contemplar espacos exteriores, ao ar livre, com
recurso esplanadas equipadas com estruturas amoviveis ou leves, bem como
areas exteriores cobertas para consumo no local e exposicdo de produtos.

3. Escritdrios privados ou coworking em edificios reabilitados

Os espacos para servigcos sdo areas fisicas e delimitadas destinadas a oferta de
prestacdo de servicos a comunidade, devendo dispor de boas acessibilidades e
infraestruturas.

Os espacos de coworking visam a criacdo de espacos/ambientes compartilhados
de trabalho onde profissionais independentes, freelancers, startups, pequenas
empresas e até equipes remotas utilizam uma infraestrutura comum para
desenvolver as suas atividades, mantendo independéncia, mas com
oportunidades de colaboracao e networking.

Estes espacos devem ser concebidos tendo em consideracao determinados
requisitos, nomeadamente:

a) Ambiente compartilhado: espaco amplo equipado com mesas, sala(s) de
reuniao, internet, impressoras e outros recursos de utilizacao coletiva;

b) Flexibilidade: planos por hora, dia, més ou estacdo fixa, conforme a
necessidade do usuario;

c) Diversidade de profissionais: diferentes areas atuando no mesmo espaco,
promovendo trocas de ideias e parcerias;

d) Local de trabalho: oferecer uma estrutura/equipamento similar a de um
escritorio tradicional;

e) Comunidade e colaboracao: foco na criacao de redes, eventos internos, oficinas
e conexdes entre os usuarios.

Atendendo que as oficinas criativas e os espagos de coworking visam a partilha
de experiéncias e de conhecimento, o estimulo da criacdo e inovagdo e o
desenvolvimento econdmico, social e cultural, tanto do individuo, como da
sociedade, estes espacos devem coabitar e estar interligados entre si.

. Servigos comunitarios (creche / centro de dia)

Os servicos comunitarios sdo areas destinadas a atividades ou programas
oferecidos a comunidade com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das
pessoas e promover o bem-estar social. Esses servigos podem ser prestados por
entidades publicas ou privadas, que envolvem agbes em &reas como saude,
educacao, seguranca, cultura e assisténcia social.
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Estes servigos visam fortalecer o compromisso social e reduzir desigualdades
sociais, com a criagao de espacgos que funcionam em rede e permitem a interagao
entre diferentes geracoes.

Neste sentido, o programa proposto contempla duas valéncias, nomeadamente:
a) Creche

A creche é destinada ao cuidado e educacdo de criancas pequenas, geralmente
de 0 a 3 anos de idade.

Devera oferecer um ambiente seguro onde bebés e criancas recebem atencao,
alimentacao, atividades educativas e acompanhamento por profissionais
especializados.

b) Centro de Dia

0 centro de dia é um estabelecimento destinado ao cuidado e acompanhamento
de pessoas idosas ou dependentes durante o dia, oferecendo apoio social,
atividades recreativas, cuidados de salde e alimentacdo. Os idosos deverao
passar o dia no centro e voltam para as suas casas a noite, mantendo o seu
ambiente familiar e sem que precisem ser internados.

Devera oferecer servigos de alimentacgado (geralmente incluindo almoco e lanche),
atividades de lazer (como jogos, musica, artesanato) e atividades fisicas (para
melhorar a mobilidade e o bem-estar). Pode também oferecer atendimento
psicoldgico, apoio emocional e acompanhamento médico (controle de
medicacdes, check-ups de saude).

Os servicos comunitarios de Creche e de Centro de Dia podem ser articulados
com o Alojamento Intergeracional proposto (ponto 6).

. Servicos da administracdo publica regional e local

Os espacos para servicos da administracdo publica regional e local sdo areas
fisicas e delimitadas destinadas a oferta de prestacdo de servicos a comunidade,
devendo dispor de boas acessibilidades e infraestruturas.

Podem prever espagos comuns, tais como salas de reunides, instalagoes
sanitarias e copas, e espagos de coworking, que visem a criacdo de
espacos/ambientes compartilhados de trabalho

Estes espacos devem ser concebidos tendo em consideracao os requisitos
estabelecidos para escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados
(ponto 3 anterior).

. Alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos, estudantes, jovens)

O alojamento intergeracional é um modelo de habitacdo que promove a
convivéncia e a interacdo entre diferentes faixas etarias, como jovens e idosos,
dentro de um mesmo espaco. A ideia é criar um ambiente onde as pessoas de
diferentes idades possam compartilhar experiéncias, conhecimentos e cuidados,
beneficiando-se mutuamente.

Os principais objetivos do alojamento intergeracional sao:

a) Promocéo do convivio entre geracdes - criar um ambiente onde as geracdes
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possam se conhecer, aprender umas com as outras e desenvolver um sentido
de comunidade;

b) Combate ao isolamento social - os idosos beneficiam da interacao entre si e
entre os mais jovens, ja que podem estar mais propensos ao isolamento social,
e, ao mesmo tempo, os jovens podem encontrar uma forma de fortalecer
vinculos familiares e comunitarios;

c) Apoio mutuo - cada geracdo pode oferecer algo de valor a outra,
nomeadamente, os mais velhos podem compartilhar as suas histérias de vida,
sabedoria e experiéncias, enquanto os mais jovens podem trazer energia,
novas perspetivas e, muitas vezes, apoio tecnoldgico;

d) Melhoria da qualidade de vida - convivéncia intergeracional pode aumentar o
bem-estar emocional e social de todos os envolvidos, proporcionando uma
sensacao de propdsito e pertenca.

Neste ambito, propde-se a criacdo de unidades de habitacdo de tipologia T0, com
espacos de utilizagdo coletiva, tais como sala convivio e lazer e sala de leitura e
estudo.

0 Alojamento Intergeracional pode ser articulado com os servigos comunitarios
de Creche e de Centro de Dia (ponto 4), de modo a potenciar a interacdo entre
diferentes faixas etarias e a otimizacdo de espacos.

. Espacos multiusos para associagoes

Os espacos destinados as associacOes deverdo reunir caracteristicas similares
aos espacos destinados a servicos e aos espacos de coworking (ver ponto 3 -
Escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados) ou possuirem uma
flexibilidade ou adaptabilidade que permita diferentes formas de ocupacao, de
modo a permitir a instalagao de oficinas criativas.

As oficinas criativas visam disponibilizar espacos de aprendizagem préatica
individual ou coletiva, onde os participantes desenvolvem atividades ligadas a
criacdo, expressdo, experimentacdo e producdo de contelddos ou produtos de
natureza artistica, cultural, artesanal ou educativa.

As oficinas criativas sdo ferramentas poderosas de educacao nao formal, de
inclusdo social, de producdo e promogdo cultural e de estimulo ao
empreendedorismo criativo, especialmente quando envolvem as comunidades
locais e os saberes regionais. Neste sentido, tém como finalidades:

a) Estimular o pensamento criativo e critico;
b) Promover o desenvolvimento de habilidades praticas;

c) Fortalecer a cultura local e o conhecimento dos produtos e técnicas
tradicionais;

d) Oferecer alternativas de geracao de rendimentos;
e) Proporcionar lazer educativo e inclusdo sociocultural.
As oficinas criativas poderdo abranger as seguintes areas:

a) Artes e expressao artistica
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i. Oficina de pintura, desenho ou aquarela
ii. Oficina de teatro, danga ou musica
iii. Oficina de escrita criativa ou poesia
b) Artesanato e saberes tradicionais
i. Oficina de ceramica, bordado ou cestaria
ii. Oficina de biojoias ou produgdo com materiais reciclaveis
iii. Oficina de brinquedos populares ou instrumentos musicais artesanais
c) Sustentabilidade e inovacao
i. Oficina de hortas urbanas
ii. Oficina de reaproveitamento de alimentos
iii. Oficina de cosméticos naturais ou sab3o artesanal
d) Criatividade digital
i. Oficina de design grafico basico
ii. Oficina de criacdo de conteldo para redes sociais
iii. Oficina de producdo audiovisual (video, podcast)
. Pavilhdo multiusos

0 espaco ou pavilhdo multiusos (ou multifuncional) deverad ser concebido e
projetado para abrigar diferentes tipos de atividades e eventos, entre os quais,
exposicdes, conferéncias e a pratica desportiva. Tem como principal objetivo o de
servir de apoio a atividades promovidas por agentes da comunidade (individuos e
associagoes).

Face ao exposto, espaco ou pavilhdo multiusos deveréa apresentar determinadas

caracteristicas, nomeadamente:

a) Ser um espaco amplo e flexivel, facilmente adaptado diferentes tipos de
atividades e eventos;

b) Estar equipado para albergar multiplas finalidades, ao nivel do som,
iluminacao, ventilacao e acessibilidade;

c) Estar dotado com area destinada a preparacdo e empratamento de alimentos,
instalacGes sanitarias, arrumo do material de limpeza, arrecadacdo ou
armazém de apoio;

d) Capacidade para acolher um publico variavel, conforme o tipo de evento (de
reunides pequenas a grandes encontros), tendo como referéncia:

Tipo de uso Ocupagdo média por m? Exemplo: espaco de 500 m*
Publico sentado (auditdrio) 1 pessoa por 1 m? ~500 pessoas

Pdblico em pé (shows, feiras) 2 a 3 pessoas por m? ~1000 a 1500 pessoas
Mesas e cadeiras (banquetes, 1 pessoaporl,2albm? ~330 a 400 pessoas
oficinas)
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9. Centro de visitagdo da gruta do carvao

O Centro de visitagdo da gruta do carvao deve ser entendido como um espago
destinado a centro de interpretacdo do Complexo Vulcanico dos Picos, uma area
de vulcanismo fissural, composta por cerca de 250 cones de escdrias e por
escoadas lavicas de natureza basdltica. Desenvolve-se numa extensa escoada
basaltica, com orientagcdo geral N-S, que atingiu o mar na zona poente da cidade
de Ponta Delgada.®

Para além disso, devera ser entendido como um espaco educativo e informativo
dedicado a explicar e promover o entendimento sobre a geologia do Complexo
Vulcanico dos Picos, com foco nos processos naturais, formagdes rochosas,
recursos minerais e a evolugdo geoldgica. Esse centro devera ter como objetivo
principal educar o publico sobre a histdria geoldgica local, apresentando o
contexto de fendmenos naturais como terremotos, vulcGes, erosdo, formacao de
montanhas e diversidade de fdsseis.

Porém, o complexo da antiga Fabrica do Aclcar apresenta um conjunto de
condicionantes, conforme explanado no capitulo 4.3.

Acresce que, a prever o Centro de visitagao da gruta do carvao ou Centro
Interpretativo do Complexo Vulcanico dos Picos, este deverd possuir um acesso
a Gruta do Carvao, diretamente através do complexo da antiga Fabrica do Aclcar.
A propdsito, importa salientar que é desconhecido o estado em que se escontra o
interior do troco da Gruta do Carvao que passa nos terrenos da Fabrica do Agucar.
Além disso, o acesso entre o Trogco dos Secadores de Tabaco e o Troco Jodo do
Rego, que atravessa a rua de Lisboa, esta interdito.

10. Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel)

A Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) refere-se a um
modelo de habitacdo que combina a recuperacdo ou reabilitacdo de edificios
antigos ou degradados com a oferta de habitacdo a precos acessiveis para
pessoas ou familias com rendimentos baixos ou caréncia social e econdmica.
Esse tipo de habitagdo visa revitalizar areas urbanas, preservar o patrimonio
arquitetdnico e oferecer uma “casa” acessivel.

A quota acessivel refere-se a um percentual das unidades habitacionais ou
apartamentos dentro do edificio que sdo destinados a pessoas ou familias com
rendimentos baixos ou caréncia social e econdmica. Essas unidades sao
oferecidas a precos abaixo do mercado, permitindo que 0s grupos sociais com
menos poder aquisitivo tenham acesso a uma moradia em locais centrais ou
urbanos.

Esta quota acessivel pode ser definida por politicas publicas e leis locais que
estabelecem um ndmero minimo de unidades habitacionais para grupos com
rendimentos baixos ou caréncia social e econdmica, com pregos de arrendamento
mais baixos.

% Associacdo dos Amigos dos Acores.
https://grutadocarvac.amigosdosacores.pt/pt/gruta-do-carvao Consultado em 21/11/2025.
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Este modelo tem como objetivos e beneficios:

a) Revitalizacdo urbana - este modelo de habitagao contribui para a recuperacao
de areas degradadas nas cidades, especialmente em centros histéricos ou
bairros em declinio. Além disso, incentiva o uso sustentavel do espaco urbano,
aproveitando a infraestrutura existente;

b) Promocao da diversidade social - ao oferecer habitacdo acessivel em areas
centrais, este modelo permite a convivéncia entre pessoas de diferentes faixas
etarias, origens e classes sociais, promovendo a inclusdo social;

c) Sustentabilidade - a reabilitacdo de edificios antigos é mais sustentavel do que
a construcgdo de novos edificios, ja que aproveita recursos ja existentes e reduz
o desperdicio de materiais e energia;

d) Acesso a infraestrutura e servigos - os edificios a reabilitar estdo localizados
em area central ou bem servidas de transportes publicos, escolas, comércio e
outros servigos essenciais, tornando a habitagdo mais conveniente e acessivel
para os moradores.

Assim, a habitacdo em edificios reabilitados com quota acessivel é uma solugdo
inovadora que combina a preservacdo do patrimdnio arquiteténico com a
necessidade de oferecer moradia acessivel. Ela pode ser uma forma eficaz de
revitalizar a zona, promover a sustentabilidade urbana e garantir que as pessoas
ou familias de baixos rendimentos tenham acesso a habitagdo em local com boa
infraestrutura e servigos.

11. Edificio memoria de patriménio Industrial 1

0 Edificio memdria de patriménio Industrial 1 corresponde ao conjunto edificado
da fabrica que abrange os edificios e 0os seus equipamentos e que se propde
classificar como Imdvel de Interesse Publico, nomeadamente: os silos de
beterraba a norte (5) e a passadeira onde era descarregada a matéria prima (5.1);
os dois edificios centrais pela sua imponéncia, linguagem arquiteténica e
patrimédnio industrial integrado (8, 8.1, 8.2 e 9); as chaminés que sdo elementos
iconicos da paisagem e preservam a memoria do funcionamento da fabrica (8.5 e
8.6); e o forno e tremonha de carregamento da cal (9.1 e 9.2).

Pretende-se preservar e salvaguardar a memodria e o patrimdnio da antiga
Fabrica do AgUcar, mas atribuindo novos usos.

12. Edificio memdria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14)

O Edificio memoria de patrimonio Industrial 2 corresponde ao conjunto edificado
da fabrica que abrange os edificios e 0s seus equipamentos e que se propde
classificar como Imdvel de Interesse Publico, nomeadamente: o edificado a sul
que remonta a origem da fabrica quando produzia alcool (14, 14.1, 142 e 14.3); e
o poco de maré (19).

Pretende-se preservar e salvaguardar a memoria e o patriménio da antiga
Fabrica do AgUcar, mas atribuindo novos usos.
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13. Estacionamento em edificio (existente)

0 estacionamento em edificio (existente) refere-se, como o préprio nome indica,
a adaptacao de edificio existente para criacdo de lugares de estacionamento. A
ideia é aproveitar a estrutura existente do edificio para adicionar lugares de
estacionamento sem a necessidade de construir novas instalagoes, podendo ser
incorporado andares intermédios.

O principal objetivo é otimizar o uso de espaco e resolver a falta de
estacionamento.

Comparativamente a outras solugbes para estacionamento (ocupacdo do solo,
construcdo nova a superficie do terreno ou em cave), esta solugdo apresenta
algumas vantagens, nomeadamente:

a) Uso eficiente do espaco - em areas urbanas densas, pode ser uma solugdo
pratica para aumentar a oferta de estacionamento sem a necessidade de novas
construcdes ou ampliacdo de areas externas;

b) Revitalizacdo de edificios - a adaptacdo para estacionamento pode revitalizar
edificios antigos, tornando-os mais modernos e compativeis com as
necessidades contemporaneas, como a procura crescente por espagos de
estacionamento em areas centrais;

c) Solucdo mais réapida e econdmica - a adaptacdo de um edificio existente para
estacionamento pode ser mais rapida e menos cara do que construir novos
estacionamentos do zero, especialmente em areas onde o espaco é limitado e
os custos de construgao sao altos;

d) Sustentabilidade - ao utilizar espacos ja construidos, evita-se o impacto
ambiental associado a demoligcdo e construcdo de novos edificios, tornando o
processo mais sustentavel.

O estacionamento em edificio existente é uma solugdo eficaz para enfrentar a
crescente procura por lugares de estacionamento, especialmente em areas
urbanas onde o espaco é limitado. Ele oferece vantagens como uso otimizado de
espaco, redugcao de custos e sustentabilidade, embora exige planeamento
cuidadoso e adaptacdes técnicas para garantir que 0os espacos sejam seguros e
funcionais.

14. Espacos verdes e de lazer

Os espacos verdes e de lazer sdo areas ao ar livre, que devem ser ajardinadas,
mas prevendo a criacao de zonas para a permanéncia ou usufruto da populagao,
de modo a proporcionar bem-estar, convivio sociocultural e contato com o meio
ambiente/natureza. Deverdo contribuir para a qualidade de vida dos cidaddos
locais, o0 apoio ao turismo, a salde publica e a sustentabilidade ambiental.
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B. Analise dos usos propostos

Com o objetivo de definir o Programa efetivo da intervencdo, torna-se perentério
analisar os usos previamente definidos e compatibilizd-los com os edificios
existentes, que devera ter em consideragdo um conjunto de critérios ou premissas
essenciais para a preservacao, requalificacdo e valorizacdo do patrimdnio industrial
do complexo edificado, designadamente:

a) Condicionantes e potencialidades de ocupagao e dos usos;

b) Possibilidades e potencialidades dos espacos e edificios existentes, de acordo
com o diagndstico realizado, refletindo as expetativas, aspiracdes e necessidades
guanto aos usos;

c) Salvaguardar os edificios ou estruturas a classificar como Imdvel de Interesse
PUlblico, concretamente, os silos de beterraba a norte (5) e a passadeira onde era
descarregada a matéria prima (5.1); os dois edificios centrais pela sua
imponéncia, linguagem arquitetdnica e patriménio industrial integrado (8, 8.1, 8.2
e 9); as chaminés que sdo elementos icénicos da paisagem e preservam a
memodria do funcionamento da fabrica (8.5 e 8.6); o forno e tremonha de
carregamento da cal (9.1 e 9.2); o edificado a sul que remonta a origem da fabrica
quando produzia Aclcar (14, 14.1, 14.2 e 14.3); e o poco de maré (19);

d) Preservacao e valorizagdo do patrimdnio industrial do complexo edificado e os
espacos exteriores, assim como do patrimodnio imaterial, com destaque para a
respetiva memdria e identidade;

e) Caracteristicas arquiteténicas do edificado existente, bem como das suas
componentes construtivas e materiais;

f) Estado de conservacdo do edificado existente, bem como a qualidade das
componentes construtivas e dos materiais;

g) Reutilizagcdo das estruturas, das componentes construtivas e dos materiais
existentes, atendendo as questBes patrimoniais, ambientais e de
sustentabilidade;

h) Enquadramento urbanistico e paisagistico, observando o definido nos
instrumentos de planeamento aplicaveis;

i) Flexibilidade de possiveis formas de ocupacdo e de distribuicdo dos usos, de modo
a ndo comprometer a criatividade dos projetistas e permitir o desenvolvimento
de solucOes que sejam atrativas para os investidores privados (sem prejuizo da
celebracdo de eventuais acordos com entidades publicas, para garantir a
viabilidade econdmica de determinados usos);

j) Criacdo de um polo de dinamizacao social, cultural e econdmica, que responda as
necessidades da comunidade local e que seja atrativo para o setor turistico e para
os visitantes;

k) Abertura para a criacdo de novos projetos, visando a consolidacdo da cultura
produtiva regional, a dinamizacao da economia regional ou local, a sensibilizacao
e consciencializacdo para a importancia do patrimonio industrial na recuperacgado
da identidade das populagdes locais.
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Como metodologia, procede-se a sistematizacdo da anélise dos usos previamente definidos, que esta espelhada no seguinte quadro:

ID | Designagao

USOS / REABILITACAO

Pequeno
comércio
local e
restauracao

Pequena .
. 'q i Escritorios
industria de i
privados ou
produtos .
. coworking
alimentares e .
¢/ local de em edificios
reabilitados
consumo

Servigos
comunitarios
(creche /
centro de
dia)

Servigos da
administracao
publica
regional e
local

Alojamento
intergeracional
em edificios
reabilitados
(idosos,
estudantes,
jovens)

Espacos
multiusos
para
associacoes

Pavilhdo
multiusos

Centro de
visitacao da
gruta do
carvao

Habitagdo em
edificios
reabilitados
(com quota
acessivel)

Edificio
memoria de
patriménio
Industrial 1

Edificio
memoéria de
patriménio
Industrial 2
(edificio 14)

Estacionamento
em edificio
(existente)

1 |Portaria

2 | Escritério

Administragao

Apoio entrada

6 |Escritério/oficina

7 | Apoio/bascula

8.3 |Fabrica - Armazém

8.4 | Armazém cal

10 | Armazém

(continua)
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(continuacao)

Moradia n.° 78

21

Moradia n.° 70

Legenda:

Quadro 14 - Sistematizacio da analise dos usos previamente definidos.

IMOVEL DE INTERESSE PUBLICO

DEMOLIGAO PROPOSTA OU ADMITIDA

USO PREFERENCIAL

USO ADMISSIVEL

USO INCOMPATIVEL

USOS / REABILITACAO
Fere Alojamento
e Servigos Servicos da |; i o e s ifici
Pequeno inddstria de Escritérios .‘E' : . .G a |ntergeraf:|onal Espacos Centro de Hablta?ao em Edificio EdlflCIO
ID |Designagdo - privados ou | comunitarios | administracdo | em edificios - T Ay edificios .- memoria de | Estacionamento
comercio produtos . - . multiusos Pavilhao visitacao i memoria de o, e
. coworking (creche / publica reabilitados ) reabilitados O patrimonio em edificio
local e alimentares difici ) id para multiusos | da gruta do t patrimonio Industrial 2 istent
. ¢/ local de em edificios centro de regional e (idosos, o . (com quota sl 1 ndustria (existente)
MR consuUmo reabilitados dia) local estudantes, | 3SSOclacoes carvao acessivel) hdustria (edificio 14)
jovens)
11 | Armazém/oficina -
12 |InstalagGes Sanitéarias
13 | Armazéns
14.4 | Oficina/escritorio
14.5 | Areas técnicas
15 | Oficina
16 | Estufas
17 |Armazém - - - - - - - - - - - - -
18 | Oficina
Anexo/arrumo
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OBSERVACOES

Edificio sem valor arquiteténico. A sua demolicdo é aconselhada para
potenciar uma relagdo mais adequada com a envolvente urbana e para
libertar espacos para tratamento paisagistico e/ou zonas verdes e de lazer,
que tragam uma mais valia ao nivel do conjunto e da sua relagdo com o tecido
urbano contiguo.

Edificio que, pelas suas caracteristicas, dimensdes, facilidade de acesso e
estado de conservacdo adequa-se a pequeno comércio local ou restauracdo,
bem como escritdrios (privados ou da administracdo publica regional e local),
integrando-se quer nos usos dos edificios do complexo, como nos existentes
na rua de Lisboa.

Ver observacgao 2.

Ver observacgao 1.

Elementos com valor arquiteténico e de memoria cuja preservagdo e
classificacdo deverd ser considerada. Aconselha-se a sua integracdo no
edificio de patrimdnio industrial 1, contextualizando o uso e memédria do
complexo, bem como na zona ajardinada e de lazer numa clara alusao ao
caracter agroindustrial do conjunto.

5.1

Ver observagao 5.

Edificio que, pelas suas caracteristicas, dimensdes e estado de conservacéo
adequa-se, preferencialmente, a escritdrios (privados ou da administracao
publica regional e local) e servicos comunitarios, podendo igualmente
albergar espacos multiusos de menor dimensao, adequados a associacoes
ou grupos reduzidos de utilizadores.

Ver observagao 2.

Edificio com grande valor arquitetdonico e de memoria, integrando um
conjunto significativo de patrimonio movel, cuja preservacao e classificacao
deverd ser considerada. Como garante da valorizacdo e preservacao deste
mesmo patrimoénio movel integrado no conjunto arquitetdnico, e tendo em
conta os desafios da espacialidade sobrante, considera-se que o uso com
maior potencial para a sua preservacdo é afeta a escritdrios (nas suas
diferentes vertentes publicas, privadas ou coworking).

8.1

Ver observagao 8.

8.2

Edificio com valor arquitetonico e de memoria cuja preservacdo e
classificacdo deverd ser considerada. E versatil no que diz respeito a sua
possivel ocupacao, devido a sua volumetria, dimensao, facilidade de acessos,
potencial econdmico e relacdo com o0s espagos exteriores, apresentando
maior potencial para o pequeno comércio local e restauracdo, pequena
indUstria de produtos alimentares (associado ou ndo a local de venda e
consumo) e espagos multiusos.

8.3

Edificio sem valor arquitetdnico e em mau estado de conservacao, construido
em ampliacdo posterior ao edificio original. A sua demolicdo é aconselhada
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para valorizar a memoria do edificio industrial original e para permitir libertar
espacos para tratamento paisagistico e/ou zonas verdes e de lazer, que
tragam uma mais valia ao nivel do conjunto e da sua relacdo com o tecido
urbano contiguo.

8.4

Ver observacgao 8.3.

8.5

Elemento com valor arquitetonico e de memoria cuja preservacdo e
classificacdo deverd ser considerada, bem como a sua integracdo no
conjunto industrial de memdria 1.

8.6

Ver observacao 8.6.

Edificio que pelas suas caracteristicas e dimensdes é facilmente adaptéavel a
varios usos. Ndo obstante, a afetagdo a escritérios (privados, publicos ou em
coworking), pequeno comércio local e de restauracdo ou espacos multiusos
sdo os que melhor otimizam o seu potencial, sem grandes intervencgdes ou
custos excessivos, contribuindo para a valorizacao do conjunto edificado.

9.1

Esta zona do edificio 9, pelas suas caracteristicas, dimensdes e volumetria,
bem como interligacdo ao edificio 8.1 da fabrica, adequa-se a eventuais zonas
de apoio e acessibilidade aos usos afetos aos edificios contiguos (9 e 8.1).

9.2

Elemento com valor arquitetonico e de memdria a preservar, devendo ser
integrado no conjunto industrial de memoaria 1.

10

Edificio cujas caracteristicas e dimens6es limitam a sua refuncionalizacéo,
sendo, no entanto, adequado para albergar pequeno comércio local e de
restauracdo, bem como escritérios privados ou em coworking, de menores
dimensoes.

11

Edificio que, pelas suas caracteristicas, dimensées e facilidade de acesso a
partir da rua do Carvao, ou da 2.2 rua de Santa Clara, é, preferencialmente,
adequado a estacionamento, admitindo a introdugdo de piso intermédio.

12

Edificio sem valor arquitetdnico. A sua demolicdo é aconselhada, dado que a
sua dimensdo e o seu estado de conservacao ndao se adequam a
refuncionalizagao.

13

Edificio sem valor arquitetdnico, apesar da sua diferenciacdo volumétrica no
conjunto. Admite-se a sua demolicdo para libertacdo dos espacos contiguos
a tratamento paisagistico e/ou zonas verdes e de lazer, ou ainda a sua
refuncionalizagao a zona de apoio a este mesmo espago verde.

14

Edificio com grande valor arquitetonico e de memoria, cuja preservacgao e
classificacdo devera ser considerada. As suas caracteristicas e dimensées,
tornam-no versatiL no que diz respeito a sua possivel ocupacao,
considerando-se que 0s usos com maior potencial para a sua preservagao
centram-se nos servicos da administracdo publica regional e local e em
espacos multiusos de caracter cultural e/ou ambiental.

141

Edificio com grande valor arquitetdonico e de memdria, cuja preservacao e
classificacdo devera ser considerada. As suas caracteristicas, dimensées,
volumetria e existéncia de tanque cilindrico no seu interior, condicionam a
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sua possivel ocupacgdo, considerando-se que os usos a adotar deverdo
respeitar a memoria industrial e apoiar o uso afeto ao edificio 14, de forma a
manter a coeréncia do conjunto.

14.2

Ver observacao 14.1.

14.3

Ver observacao 14.1.

14.4

Edificio sem valor arquitetdnico, resultado de possivel ampliacdo do edificio
14. Admite-se a sua refuncionalizagdo, mas também a sua demolicdo, de
forma a permitir melhorar a acessibilidade a partir da entrada pela rua de
Santa Clara e aos espacos propostos para todo o recinto.

14.5

Edificio sem valor arquitetdnico, resultado de possivel ampliacdo do edificio
original. A sua demolicdo é aconselhada para potenciar uma relacdo mais
adequada com a envolvente urbana, libertar espagos para tratamento
paisagistico e melhorar a acessibilidade de todo o conjunto edificado.

15

Edificio sem valor arquitetdnico. A sua demoligdo € aconselhada para permitir
melhorar a acessibilidade a partir da entrada pela rua de Santa Clara e aos
espagos propostos para todo o recinto.

16

Construcdo sem valor arquitetdnico e em mau estado de conservac&o. Podera
ser utilizado como apoio/viveiro da zona verde e de lazer programada.

17

Edificio em ruina, que devido a auséncia de melhor informacao, se propde a
demolicdo e a sua integracao em espacos verdes e de lazer.

18

Edificio sem valor arquitetdnico cuja refuncdo podera ser admitida, assim
como a sua demoligao, para permitir melhorar a acessibilidade a partir da
entrada pela rua de Santa Clara e aos espacos propostos para todo o
recinto, bem como libertar espacos para tratamento paisagistico.

18.1

Edificio sem valor arquitetonico e num estado de ruina. Admite-se a sua
demolicao, para permitir melhorar a acessibilidade a partir da entrada pela
rua de Santa Clara e aos espacos propostos para todo o recinto, bem como
libertar espacos para tratamento paisagistico.

19

Elemento de grande valor ambiental, cuja preservacao devera ser garantida.
Em termos funcionais admite-se a sua ligacdo as funcdes de memoria do
edificio industrial 14, preferencialmente com uso de caracter ambiental e/ou
cultural. Considera-se igualmente a possibilidade de ser integrada num
possivel Centro Interpretativo ou de visitacdo da Gruta do Carvao.

20

Edificio com a funcdo atual de habitacdo, em artigo auténomo, que devera
ser requalificada.

21

Ver observagao 20.
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C. Mapeamento da analise dos usos propostos

Demoligoes

[ Demolicdo proposta
1 Demolicdo admitida

1 Portaria

4 Apoio entrada
7  Apoio/bascula
8.3 Fabrica - Armazém
8.4 Armazém cal
13 Armazéns
14.5 Areas técnicas
15  Oficina

17 Armazém

18  Oficina

18.1 Anexo/arrumo

Analise de usos potenciais
Pequeno Comércio / Restauragao
[ Uso preferencial

[ Uso admitido

I Uso incompativel

- :‘h

\ 0 G /S o
. \gﬁgg‘ﬁ \(\“?- ;r :‘ o

2 Escritorio

3 Administracdo

5  Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritorio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depésito 3
14.4 Oficina/escritorio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.® 78

21  Moradia n.° 70

Figura 72 - Planta de analise do uso: pequeno comércio local e restauracdo.
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Analise de usos potenciais

Pequena IndUstria
[ Uso preferencial
[ Uso admitido
I Uso incompativel

2 Escritdrio

3 Administragdo

5 Tanques exteriores
5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritério/oficina

8  Fabrica - entrada
8.1 Fabrica - maquinas 1
8.2 Fabrica - maquinas 2
8.5 Chaminé de pedra
8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

s
o
2

Embalamento 2
9.2 Torre
) 10 Armazém
‘:‘ 11 Armazém/oficina
at

12 Instalagbes Sanitdrias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritdrio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20  Moradia n.° 78

21 Moradia n.° 70

Analise de usos potenciais

Escritdrios privados / Coworking
[ Uso preferencial

[ Uso admitido

[ Uso incompativel

2 Escritdrio

3 Administragdo

5  Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritorio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritdrio

16  Estufas

18  Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21 Moradia n.° 70

o'

Figura 74 - Planta de andlise do uso: escritérios privados ou coworking em edificios reabilitados.
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Andlise de usos potenciais

Servigos comunitarios (creche / c. dia)
[ Uso preferencial

[ Uso admitido

[ Uso incompativel

2 Escritrio
3 Administragdo
5 Tanques exteriores
5.1 Ponte/maquinaria
6  Escritério/oficina
8  Fabrica - entrada
8.1 Fabrica - maquinas 1
8.2 Fabrica - maquinas 2
8.5 Chaminé de pedra
8.6 Chaminé de tijolo
9  Embalamento 1
9.1 Embalamento 2
9.2 Torre
10  Armazém
11 Armazém/oficina
12 Instalagdes Sanitarias
13 Armazéns
14  Edificio antigo
14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
1 AR - P ) . e 14.3 Edificio antigo - depdsito 3
W G 8 : ‘ 14.4 Oficina/escritorio
LA [l B\ N ¢ 3 16 Estufas
: C R \ 18  Oficina
18.1 Anexo/arrumo
19  Pogo de Maré
20 Moradia n.° 78
21 Moradia n.° 70

Andlise de usos potenciais
Servicos da Administragdo Piblica
[ Uso preferencial

[ uso admitido

B Uso incompativel

2 Escritrio

3 Administragdo

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritrio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10  Armazém

11 Armazém/oficina

12 InstalagBes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritorio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.% 78

21 Moradia n.° 70

Figura 76 - Planta de andlise do uso: servicos da administragdo publica regional e local.
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Analise de usos potenciais

Alojamento Intergeracional
[ Uso admitido
[ Uso incompativel

2 Escritério

3 Administragdo

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritério/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9 Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritorio

16  Estufas

18  Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21  Moradia n.° 70

Figura 77 - Planta de analise do uso: alojamento intergeracional em edificios reabilitados (idosos,

estudantes, jovens).

CE

)
»'

Figura 78 - Planta de andlise do uso: espagos multiusos para associagdes.

Analise de usos potenciais

Espacos Multiusos para associagoes

[ Uso preferencial
[ uso admitido
B Uso incompativel

2 Escritorio

3 Administracdo

5  Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritério/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9 Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagbes Sanitérias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depésito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritério

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21 Moradia n.° 70
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R A

Figura 80 - Planta de analise do uso: centro de visitacdo da gruta do carvido

Andlise de usos potenciais

Pavilhdo multiusos
[ Uso preferencial
[ Uso admitido
[ Uso incompativel

2 Escritorio

3 Administragdo

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritério/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitérias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritdrio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21 Moradia n.% 70

Analise de usos potenciais

Centro de visitagao da gruta do carvao

[ Uso admitido
I Uso incompativel

2 Escritério

3 Administragdo

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritdrio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritorio

16  Estufas

18  Oficina

18.1 Anexofarrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21 Moradia n.° 70
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Analise de usos potenciais

Habitacdo em edificios reabilitados

[ Uso preferencial
[ Uso admitido
B Uso incompativel

2 Escritdrio

3 Administragao

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritorio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9 Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10  Armazém

11 Armazémj/oficina

12  InstalagBes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritrio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19 Pogo de Maré

20  Moradia n.° 78

21 Moradia n.% 70

Analise de usos potenciais

Memdria do Patriménio Industrial 1

[ Uso preferencial
] Uso admitido
[ Uso incompativel

2 Escritério

3 Administragao

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6 Escritdrio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10 Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depésito 3
14.4 Oficina/escritrio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21 Moradia n.° 70

Figura 82 - Planta de analise do uso: edificio memadria de patriménio Industrial 1.
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Andlise de usos potenciais

Memodria do Patrimdnio Industrial 2
[ Uso preferencial

[ Uso admitido

[ Uso incompativel

2 Escritorio

3 Administracdo

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritdrio/oficina

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9 Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10  Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagbes Sanitarias

13 Armazéns

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depdsito 1
14.2 Edificio antigo - depdsito 2
14.3 Edificio antigo - depdsito 3
14.4 Oficina/escritorio

16  Estufas

18 Oficina

18.1 Anexo/arrumo

19 Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78

21  Moradia n.° 70

Analise de usos potenciais

Estacionamento
[ Uso preferencial
I Uso incompativel

2 Escritério

3 Administragéo

5 Tanques exteriores
5.1 Ponte/maquinaria

6  Escritério/oficina

8  Fabrica - entrada
8.1 Fabrica - maquinas 1
8.2 Fabrica - maquinas 2
8.5 Chaminé de pedra
8.6 Chaminé de tijolo

9 Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

10  Armazém

11 Armazém/oficina

12 Instalagdes Sanitarias
13 Armazéns

=3

=2
B
A

i :;3 14 Edificio antigo
¥ 1.3 ® 14.1 Edificio antigo - depésito 1
~ : 14.2 Edificio antigo - depdsito 2
f. 3 14.3 Edificio antigo - depésito 3
] 14.4 Oficina/escritorio
; | 16  Estufas
18  Oficina

18.1 Anexo/arrumo
19  Pogo de Maré

20 Moradia n.° 78
21 Moradia n.° 70

Figura 84 - Planta de analise do uso: estacionamento em edificio (existente).
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D. Definicdo de areas

Considerando a flexibilidade de possiveis formas de ocupacao e de distribuicdo dos
usos propostos pelos edificios existentes e a manter, importa balizar as areas de
ocupacdo minimas ou maximas admissiveis por cada uso proposto, visando a criagdo
de um polo de dinamizacdo social, cultural e econdmica, que responda aos critérios
OuU premissas essenciais para a preservagao, requalificagdo e valorizagao do
patrimodnio industrial do complexo edificado, bem como as necessidades da

comunidade local e que seja atrativo para o setor turistico e para os visitantes.

Neste sentido, considera-se adequado adotar como areas de ocupacdo minimas

admissiveis por cada uso proposto o seguinte:

Area minima (m?)

Pequeno comércio local e restauragdo 800 a)
Pequena indUstria de produtos alimentares ¢/ local de consumo 600
Escritdrios privados ou co-working em edificios reabilitados 800

Servicos comunitarios (creche / centro de dia) 600 b)
Servicos da administragdo publica regional e local 1000 c)
Alojamento intergeracional em edificios reabilitados 1400 d)
(idosos, estudantes, jovens)

Espacos multiusos para associacoes 500

Pavilhdo multiusos 500

Centro de visitagdo da gruta do carvao - e)
Habitacdo em edificios reabilitados (com quota acessivel) - f)
Edificio memodria de patrimdnio Industrial 1 4000 )
Edificio memdria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14) - h)
Estacionamento em edificio (existente). 1500 i)

Quadro 15 - Fixag3o de dreas minimas para os usos propostos

a) Considera-se adequado que 50% da area indicada seja afeta a restauracao.

b) Area estimada tendo como referéncia a area média de estabelecimentos

existentes na cidade de Ponta Delgada.

c) Considera-se razoavel relocalizar 10% dos espacos do Governo Regional dos
Acores sediados na cidade de Ponta Delgada, que corresponde a cerca de 5
departamentos/servicos, de acordo com a informacao da Figura 49.

d) Considera-se adequado considerar 20 unidades para alojamento de jovens
estudantes e outras 20 para alojamento de idosos, em unidades de habitagao

de tipologia TO.

e) Considera-se que este uso estd depende da resolucdo dos acessos ou
ligacOes diretas aos trocos da Gruta do Carvdo, o que ndo deverd ser
impeditivo ou condicionar a abertura do procedimento concursal.
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f)

Atendendo que apenas a afetacdo de alguns edificios a habitacdo é admissivel,
considera-se que ndo se deverd condicionar eventuais propostas de
interessados a uma obrigacdo de dreas minimas ou maximas.

g) Considerou-se que 50% da area afeta aos edificios 8, 8.1, 8.2 estdo ocupados
com equipamentos a classificar, situacdao que carece de confirmacao
mediante a realizagdo dos levantamentos.

h) N&o se consideraram areas minimas ou maximas, atendendo que o imdvel a
classificar apenas dispOe de paredes estruturais em alvenaria de pedra.

i) Area aproximada do corpo principal do edificio 11.

E. Programa de intervencao

O programa da intervencao deve observar os seguintes requisitos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

1)

Cumprir o programa de usos estabelecido nos pontos A a D do presente
documento, no que se refere a ocupacdo dos edificios, sendo que o uso
preferencial é valorizado em detrimento do uso admissivel,

Garantir a salvaguarda dos edificios ou estruturas a classificar como Imédvel de
Interesse Publico, concretamente, os silos de beterraba a norte (5) e a passadeira
onde era descarregada a matéria prima (5.1); os dois edificios centrais pela sua
imponéncia, linguagem arquitetdnica e patrimdnio industrial integrado (8, 8.1, 8.2
e 9); as chaminés que sdo elementos icénicos da paisagem e preservam a
memodria do funcionamento da fabrica (8.5 e 8.6); o forno e tremonha de
carregamento da cal (9.1 e 9.2); o edificado a sul que remonta a origem da fabrica
quando produzia Acucar (14, 14.1, 14.2 e 14.3); e o poco de maré (19);

Respeitar integralmente a volumetria dos edificios existentes, salvo os edificios
a demolir, com o intuito de garantir a preservacao da identidade e a memdria do
complexo industrial, bem como a autenticidade e integridade do conjunto;

Reutilizar as estruturas, as componentes construtivas e os materiais existentes,
atendendo as questdes patrimoniais, ambientais e de sustentabilidade;

Manter a integridade das paredes de alvenaria de pedra existentes, com os
reforcos estruturais necessarios ao cumprimento de requisitos de seguranca e
estabilidade, bem como das componentes dos elementos construtivos e
materiais;

Preservar ou reconstruir as estruturas de madeira das coberturas, bem como
das componentes construtivas e materiais, de modo a garantir a integridade do
complexo industrial,

Preservar os equipamentos nos dois edificios centrais (8, 8.1, 8.2, 9 e 9.1);

Preservar ou (re)funcionalizar os tanques existentes no edificado a sul que
remontam a origem da fabrica quando produzia alcool (14.1, 14.2 e 14.3);

Equacionar a demolicao total ou parcial de pequenas ampliacdes ou elementos
dissonantes, que comprometam a unidade formal e estatica dos elementos a
preservar;
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j) Preservar e valorizar o patrimonio industrial do complexo edificado e os espacos
exteriores, assim como do patrimonio imaterial, com destaque para a respetiva
memodria e identidade com recurso a técnicas de museologia, nomeadamente,
com a introduc&o de objetos ou documentos da antiga fabrica;

k) Garantir o enquadramento urbanistico e paisagistico da intervencdo, observando
o definido nos instrumentos de planeamento;

) Requalificar as frentes urbanas do complexo industrial, prevendo a demolicao
total ou parcial dos muros/barreiras existentes, de modo a garantir o livre acesso
de pessoas;

m)Com referéncia a alinea anterior, prever um sistema de videovigilancia, para
garantir seguranca e bem-estar a livre permanéncia ou circulacdo de pessoas;

n) Privilegiar a criagcdo de espacos verdes e zonas de sombra destinados a
permanéncia, usufruto e a circulacdo de pessoas, em detrimento da circulacdo
automovel,

o) Limitar a circulacdo automdvel no interior da propriedade, salvo os acessos
necessarios para garantir a acessibilidade de veiculos de emergéncia e
seguranga e para cargas e descargas;

p) Conceber uma iluminagdo cénica que destaque e valorize o patriménio industrial
existente;

q) Potenciar o desenvolvimento de solugdes ou modelos de concessédo e gestao que
sejam atrativas para os investidores privados (sem prejuizo da celebracdo de
eventuais acordos com entidades publicas, para garantir a viabilidade econdmica
de determinados usos).
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PARTE IV - PROPOSTA DE CLASSIFICACAO E CONCEITO
MUSEOLOGICO

9. PROPOSTA DE CLASSIFICACAO

9.1. Proposta de classificacdo como Imoével de Interesse Publico
A. Dimensaéo historico-identitaria

0 antigo complexo da Fabrica AgUcar, pela sua dimensao histérica, econémica, social
e cultural, representa o exponente maximo da industrializagdo no arquipélago dos
Acores. Associado ao seu caracter industrial, com caracteristicas monumentais e
com desenho singular, que marca de forma significativa a paisagem urbana da
cidade de Ponta Delgada, esta presente na memoria e identidade da comunidade.

Figura 85 - Vista aérea.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado

A Fabrica da Destilacdo de Alcool de Santa Clara, atualmente conhecida como
Fabrica do Acucar, localizada na freguesia de Santa Clara, concelho de Ponta
Delgada, foi inaugurada em 1886. Este complexo surgiu apds o declinio da economia
da laranja, aproveitando a conjuntura favoravel ao cultivo da beterraba e da batata-
doce. Esta nova cultura, de extracdo do acglcar (sacarose) da raiz da beterraba,
emerge em resposta as politicas restritivas do Governo de Lisboa, que no século XIX
ja havia sido alvo das primeiras experiéncias pelas maos de Henrique Bensaude, do
Eng. José Cordeiro e da Sociedade Promotora da Agricultura Micaelense. A Fabrica
do Aclcar passou por diversas crises e processos de ampliacdo e modernizacdo,
tendo indubitavelmente contribuido para a economia e para o desenvolvimento da
ilha de S. Miguel, tanto para consumo local quanto para exportacao. Considerado o
maior complexo industrial dos Agores até meados do século XX, a Fabrica do Agucar
representa um patrimanio histdrico e identitario.
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Figura 86 - Visita do Presidente da Republica Américo Thomaz a Fabrica de Agucar de Santa Clara,
ano de 1961.
Fonte: Espdlio do Museu Medeiros e Almeida.

Figura 87 - Pesagem, transporte e armazenagem de beterraba.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado.
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Figura 88 - Sala das geradoras de vapor “Babcock & Wilcox”, utilizando fuel oil como combustivel.

Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado.

Figura 89 - Aparelho de “Miltiplo-efeito” (para concentrar xaropes a baixa temperatura).
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c do Museu Carlos Machado.
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B. Caracteristicas arquitetonicas

A Fabrica de Aclcar de Santa Clara, em Ponta Delgada, apresenta caracteristicas
arquiteténicas marcantes, tipicas da arquitetura industrial de finais do século XIX e
inicios do século XX, com um forte enfoque funcional combinado com elementos
estéticos discretos e qualidade construtiva.

O edificio foi projetado para atender as demandas de uma instalacdo fabril,
priorizando funcionalidade e eficiéncia. O uso de estruturas robustas e espacos
amplos refletia a necessidade de abrigar equipamentos industriais de grande porte
e processos de produgao em larga escala.
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Figura 90 - Planta das coberturas da SINAGA - Fabrica de Santa Clara.
Fonte: Espdlio da SINAGA a/c da BPARPD.

Figura 91 - Fotografia das fachadas norte, ano de 2022.
Fonte: Arqg.? Carolina Cordeiro
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Comum na arquitetura dos Acores, o basalto € um material de eleicdo e a fabrica
utilizava esse material nas suas estruturas externas (paredes portantes/elementos
verticais), conferindo resisténcia e integragdo ao ambiente insular. Aliado a pedra
vulcanica, encontram-se também estruturas e alguns elementos decorativos em
ferro, tipicos da arquitetura industrial da época, e madeira.

P,
.

Figura 92 - Alcado edificio sul dos tanques de melago e fuel, ano de 2022.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.

Figura 93 e Figura 94 - Escada em ferro e estruturas e pavimentos em madeira, ano de 2022.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.
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Figura 95 -Fachada norte, ano de 2024.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.

Figura 96 -Fachadas, ano de 2024.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.
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As fachadas exibem linhas retas e despojadas de ornamentagdo, com janelas
amplas e regularmente distribuidas que garantiam iluminagdo natural e ventilagao
aos interiores. A composicdo dos vaos obedece a principios de simetria e proporcéo,
refletindo a estética funcionalista. Os vaos apresentam dimensdes generosas,
adequadas ao movimento de materiais e equipamentos de grande porte.

Ocupando uma area de 52.260 m?, a fabrica era organizada em setores bem definidos,
cada um dedicado a uma etapa do processo de producdo de acUcar. Destacam-se no
conjunto: os fornos de cal; o laboratério para andlise da beterraba; os armazéns,
com capacidade para até 4.000 toneladas de aclcar; o posto de transformacao
elétrica, um dos maiores da regido a época; os escritdrios/servicos administrativos;
a cantina; as oficinas; os Servigos Agricolas; os tanques de melaco e de combustivel;
o poco de maré; e os silos.

Figura 97 -Alcado sul (esquerda para a direita): forno e tremonha de carregamento da cal, chaminés,
ano de 2022.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.

¥

Figura 98 -Silos de beterraba, ano de 2022.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.
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Figura 99 - Poco de maré, ano de 2022.
Fonte: Arg.? Carolina Cordeiro.

A imponéncia da fabrica faz-se sentir no skyline da cidade. As chaminés altas,
simbolo das instalag6es industriais do periodo, utilizadas para a dispersao de gases
gerados durante a producdo, sdo testemunho de memdrias da época da laboracao.
S3o0 também um icone visual do complexo industrial que permanece até aos dias de
hoje, embora tenha sido demolida parcialmente a chaminé a poente.

Uma parte substancial do patriménio industrial da fabrica da SINAGA é de caracter
integrado, dada a sua relacdo direta com o edificio e com os espacos
especificamente concebidos ou adaptados para o acomodar. Neste conjunto
incluem-se os grandes tanques de cristalizacdo, as centrifugadoras industriais, o
grupo gerador elétrico, os fornos e outros equipamentos.

A preservacao deste patrimodnio integrado, condicionada tanto pelas suas dimensdes
como pela articulacdo funcional entre os espagos e a sequéncia produtiva, sé é
justificavel se pensada in loco, no quadro da conservacao do proprio edificio.

A Fabrica de Acucar de Santa Clara combina funcionalidade com o charme histdrico
tipico das construcdes industriais da época, tornando-se assim simbolo da
modernizagdo econdmica e social dos Agores.

C. Proposta de classificacao

Tendo em consideracdo que a Fabrica de Aclcar de Santa Clara conta a histdria de
resiliéncia e capacidade de adaptacdo num momento adverso da histdria local, uma
indelével marca identitaria da regido, e considerando a Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.° 6/2022, de 09 de fevereiro, que
recomenda ao Governo Regional dos Agores a protec&o e reconversao do Patrimdnio
da SINAGA, propde-se classificar a Antiga Fabrica de Acucar de Santa Clara como
Imével de Interesse Publico.

Com base nos critérios genéricos de apreciacdo constantes no artigo 17.° da Lei n.°
107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacdo do patrimdnio cultural, para a classificacdo dos bens
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culturais, bem como no desejo de proteger e valorizar o patrimonio agroindustrial
construido no arquipélago dos Agores e no qual se refletem valores de memodria,
identidade, antiguidade, originalidade, autenticidade e singularidade, considera-se
que a Fabrica de Aclcar, em Santa Clara, se integra nos critérios:

d) O interesse do bem como testemunho notavel de vivéncias ou factos historicos;
e) O valor estético, técnico ou material intrinseco do bem;
g) A extensdo do bem e o que nela se reflete do ponto de vista da memdria coletiva;

h) A importancia do bem do ponto de vista da investigagdo histdrica ou cientifica.

Imoveis a Classificar

[ Proposta de classificagio
T~ 1 Zona de protegéio de 50m

(limite de propriedade)

5 Tanques exteriores

5.1 Ponte/maquinaria

8  Fabrica - entrada

8.1 Fabrica - maquinas 1

8.2 Fabrica - maquinas 2

8.5 Chaminé de pedra

8.6 Chaminé de tijolo

9  Embalamento 1

9.1 Embalamento 2

9.2 Torre

14  Edificio antigo

14.1 Edificio antigo - depésito 1
14.2 Edificio antigo - deposito 2
14.3 Edificio antigo - depésito 3
19 Pogo de Maré

Figura 100 - Planta de identificacdo dos edificios a classificar como Imével de Interesse Publico.

Uma vez que o conjunto edificado da fabrica é fruto de diversos processos de
transformacéo e renovacéo, considera-se que a classificagdo devera cingir-se aos
edificios e aos equipamentos cujas caracteristicas arquiteténicas e simbolismo sdo
mais relevantes. Deste complexo, destacam-se: os silos de beterraba a norte (5) e a
passadeira onde era descarregada a matéria prima (5.1); os dois edificios centrais
pela sua imponéncia, linguagem arquitetdnica e patrimdnio industrial integrado (8,
8.1, 8.2 e 9); as chaminés que sdo elementos icdnicos da paisagem e preservam a
memodria do funcionamento da fabrica (8.5 e 8.6); o forno e tremonha de
carregamento da cal (9.1 e 9.2); o edificado a sul que remonta a origem da fabrica
quando produzia alcool (14, 14.1, 14.2 e 14.3); e 0 pogo de maré (19).

Assim, e considerando os artigos 15.°, 18.°, o ponto 2 do artigo 28.° e o0 ponto 1 do
artigo 43.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, e sua adaptacdo a Regido Auténoma
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dos Acores, através do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2015/A, de 4 de fevereiro,
que estabelece o regime juridico relativo a inventariagdo, classificacdo, protecao e
valorizagdo dos bens culturais mdveis e imdveis, existentes na Regido Auténoma dos
Acores, propde-se a classificacdo, como Imdvel de Interesse Publico, da Fabrica de
Aclcar de Santa Clara, situada na freguesia de Santa Clara, do concelho de Ponta
Delgada, na ilha de Sao Miguel.

A zona de protecdo ao conjunto de edificios a classificar, para efeitos do artigo 30.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2015/A, de 4 de fevereiro, de modo a garantir a
integridade e autenticidade do antigo complexo da Fabrica do Aclcar, deverd
abranger a totalidade da propriedade.

Importa ressalvar que esta proposta de classificagdo ndo compromete o programa de usos e os
principios defendidos para a intervencdao e requalificacdo da Fabrica do Acucar, os estdao
explanados neste documento.
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10. BASES PARA 0 CONCEITO MUSEOLOGICO

E fundamental valorizar o enquadramento geografico desta unidade fabril no
contexto da cidade de Ponta Delgada. A proximidade da Fabrica do AgUcar deve ser
potenciada nas dindmicas turisticas e culturais a desenvolver no complexo a
requalificar, de forma a garantir o didlogo entre o espaco envolvente aos edificios
existentes da Fabrica e o seu interior, em estreita articulagdo com 0s novos usos.

Com base no didlogo enunciado acima, o conceito que deve nortear o discurso
museoldgico deste espaco fabril deve espelhar as suas mdltiplas valéncias e
articular-se com as novas funcionalidades que se preveem criar. Assim, considera-
se que ndo deve haver um nucleo/espaco museoldgico Unico, mas sim que a
patrimonializacdo da memoria da Fabrica esteja presente, de forma disseminada,
mas constante, nos seus multiplos espacos e usos futuros.

A fragmentacdo do patrimonio desta Fabrica serd uma oportunidade excecional para
valorizar a sua dimensdo multifacetada: espaco de cariz econdmico de perfil
industrial; estrutura de apoio social; e elemento de dinamizacao cultural - vertentes
distintas que refletem a riquissima e singular habitabilidade dos espacos. Desta
forma, entende-se que o passado da Fabrica de Aclcar justapde-se ao seu futuro,
considerando o Programa de Usos que estéa a ser equacionado.

A valorizacdo museoldgica dos antigos “usos” da Fabrica de Acglcar em novas e
diferentes areas permitird, ndo s capacitar este equipamento industrial como um
bem patrimonial ativo, como valorizd-lo-a enquanto unidade de inclusdo. Assim se
fard jus as diferentes classes socioprofissionais (tarefeiro, operario, pescador,
técnico industrial, engenheiro quimico, empresario, empreendedor..) que ocupavam,
de forma harmoniosa, a Fabrica de Aglcar, caracteristica que sera perpetuada na
concertacdo das futuras ocupacdes do territdrio fabril: memarias vivas num espaco
novamente vivo.

Com esta visao, pretende-se a criacdo de espacos diferenciadores e qualificados,
onde a memdria e identidade do antigo complexo da Fabrica coabitam com as novas
valéncias atribuidas a cada espago. Simultaneamente, criar espagos que potenciam
novas experiéncias, enriquecidas com a oferta cultural legada pela antiga Fabrica
do Aclcar.

Neste sentido, considera-se que, sobretudo, os dois edificios centrais (identificados
com os numeros 8, 8.1, 8.2, 8.5, 8.6, 9, 9.1 e 9.2) deverdo ser um repositério de
memoria coletiva, onde a integracdo dos equipamentos/maquinaria existentes
devera ser complementada com equipamentos ou sistemas tecnoldgicos interativos
com conteldos expositivos de cariz histérico e documental. Nos restantes edificios
do antigo complexo industrial, na decoracao dos espacos interiores de acesso ao
publico também devera ser privilegiada a tematica da antiga Fabrica do Aclcar, nas
suas diversas dimensoes. Esta dimensdo concetual devera estender-se aos espacos
exteriores e arranjos paisagisticos, reforcando a componente produtiva das
agroindustrias regionais e locais.

As novas atividades industriais e os espacos de restauracdo deverao privilegiar as
matérias primas e os produtos regionais e locais, promovendo a economia de
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proximidade e reforgcando a identidade cultural. Esta premissa permite preservar e
interpretar praticas, técnicas e modos de vida caracteristicos da regido. Quando se
privilegiam matérias-primas e produtos locais, reforca-se a autenticidade e a
continuidade cultural, permitindo que utilizadores ou visitantes compreendam o
contexto histdrico, social e econdmico da producao.

Musealizar ndo significa apenas guardar objetos. Musealizar é documentar,
transmitir e manter vivas essas praticas, integrando mestres locais, associacées e
comunidades. Pode reativar circuitos locais - cadeia produtiva, saber-fazer
tradicional e gastronomia regional ou local —, integrando-os em estratégias de
consumo local e turismo sustentavel. Isso estimula pequenas producdes, a criacdo
de marcas territoriais e diversifica a oferta e a economia local. Traduz-se em
demonstracgGes ao vivo de técnicas artesanais, visitas guiadas a unidades produtivas
ou antigas fabricas, espacos gastrondmicos que funcionam como “laboratdrios de
sabores” e narrativas digitais e/ou interativas.

Visando complementar as possiveis solugbes que emanam do referido
anteriormente, sugere-se a elaboragcdo de uma linha cronoldgica que reflita as
principais etapas da histéria da Fabrica, a qual podera ser “gravada” no solo, por
exemplo, com um QR Code ou através de um sistema de “beacon” ou o zoomguide, e
disseminada ao longo dos varios espacos exteriores da Fabrica, permitindo aos
visitantes identificar a utilizagdo historica e atual do imdvel através deste circuito
pedestre.

0 programa museoldgico deverd contemplar a criacdo de uma narrativa que permita
ao visitante compreender facilmente a mensagem, o que implica: textos curatoriais
claros; painéis interpretativos; mapas, cronologias, esquemas; infografias; e
grafismo coerente com o conceito e com a identidade do projeto. Pode integrar
recursos que vao além da observacdo, como recursos sensoriais e interativos, tais
como: dispositivos multimédia, videos, projecées; realidade aumentada ou virtual;
experiéncias sonoras e olfativas; e mddulos interativos que convidam a participagao.

Desta forma, assegura-se que a memoaria e identidade esteja patente e visivel ao
publico nos diferentes espacos, independentemente do novo uso atribuido,
configurando-se num auténtico museu interativo e interpelativo, onde a
musealizacdo e a patrimonializacdo do antigo complexo da Fabrica ficara
perpetuada, com o objetivo de transformar o visitante em participante ativo, nao
apenas observador.

Para a concretizacdo do projeto museoldgico, nos moldes do acima mencionado,
serd necessario aplicar uma metodologia que compreende as seguintes etapas:

a) ldentificacdo da localizagdo atual do acervo da Fabrica do Aglcar, quer no que
concerne o seu patriménio maovel, quer os fundos e arquivos (publicos e privados)
que relinam documentos visuais e escritos sobre fabrica;

b) Anélise do acervo da antiga Fabrica da SINAGA;
c) Selecdo das pecas mais adequadas, de acordo com 0s espagos e NoVoS Usos;
d) Concecgao, producédo e implementacdo do projeto museografico;

e) Definicdo da museografia, com recurso as técnicas, métodos e praticas para
conceber, organizar e apresentar os conteldos expositivos;
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f) Elaboracdo dos descritores técnicos, textos de apoio e demais material
expositivo.

Acresce referir que os dados recolhidos até ao presente permitirdo que todas as
valéncias a desenvolver na requalificacdo da Fabrica possam ser anfitrids de
memodrias da antiga unidade fabril.

A propdsito, a solucdo a implementar devera prever a recuperacdo e reabilitagdo
dos edificios centrais da antiga fabrica, constituindo-se como um centro
multifuncional, polo de dinamizagao cultural e econdmica, incentivando as indUstrias
criativas, e tendo como base os seguintes pontos:

a) Intervengdo no ambito da arqueologia industrial, com a reabilitacdo estética dos
equipamentos integrados, numa perspetiva de salvaguarda e de reinterpretacao;

b) Criacdo de um espaco interpretativo sobre a fabrica e sobre as agroindustrias
que emergiram na segunda metade do século XIX, numa perspetiva da histdria
econdmica e do empreendedorismo da época;

c) Articulagdo com o pavilhdo multiusos previsto no programa de usos ou criagao
de uma “Black-Box”, para acolher performances de base audiovisual,

d) Criagdo de espagos multifuncionais destinados a reunides, congressos de
pequena dimensdo e espacos de demonstracdo, nomeadamente certames nas
areas do turismo e das atividades comerciais;

e) Criacdo de um jardim etnobotéanico, que une botéanica, cultura, histdria e educacéo,
valorizando o conhecimento tradicional sobre as plantas ligadas a agroindUstria
acgoriana;

f) Promocé&o de conhecimento cientifico, através da eventual ligacdo aos centros de
investigagao da Universidade dos Agores e da rede de museu regional ou mesmo
nacional.

Nota: Conteldo desenvolvido a partir do texto escrito por Susana Goulart Costa, Igor Espinola
de Franca e Marcelo Borges e que integra o documento intitulado Fabrica do Alcool -
Relatério da proposta orientadora para a intervenco e requalificac3o.

157

VYO0OOAVLINIINENO VISO0Od0odd VO 01¥01vY 138 d4voNdVv 0ad volygyd



PARTE V - OPERACIONALIZACAO E RECOMENDAGOES

11. ZONAMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL

Dada a complexidade e a dimensao da intervencdo, tendo em consideracdao as
analises urbanistica e arquitetdnica efetuadas e em harmonia com o programa de
usos proposto, para os espagos exteriores propoe-se o seguinte zonamento:

Zonamento Proposto

1700 Zona A - 13.700m?
Espaco verde publico

1771 Zona B - 15.910m?
Edificios a reabilitar -norte

{771 Zona C - 6.370m?
Edificios a reabilitar -sul

{71 Zona D - 5.850m2
Estacionamento

{771 Zona E - 10.430m?2
Edificio(s) a construir

Figura 101 - Planta de zonamento.

Zona A - Espaco verde publico

A zona A corresponde a drea destinada a criacdo de espaco verde publico, que deve
ser ajardinado e arborizado, mas prevendo areas de lazer, destinadas a pratica de
atividades desportivas e a permanéncia de pessoas.

Considerando a area bruta de construgdo proposta, estima-se que a area de espaco
verde necessaria para responder ao legalmente exigido, de acordo com a Portaria
n.° 75/2024, é de 5.100 m2 % Porém, esta zona terad a capacidade para responder
também as necessidades de espacos verdes da envolvente.

%6 De acordo com o PDM vigente, estima-se que a area de espaco verde ¢ de 8,600 m? uma area superior aos 5.100 m?
calculados com base na Portaria n.* 75/2024. No entanto, o PDM esta em revisao e, prevé-se que ira adotar os critérios
estabelecidos na citada Portaria, que foi publicada em data posterior.
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Para esta zona, propde-se:

a) Criar um percurso pedonal ao longo do espaco verde publico, que possa
servir cumulativamente de percurso de manutencdo e atividade fisica e
ligacao entre a rua de Lisboa e 1. rua de Santa Clarg;

b) Criar eventual ligacdo pedonal a rua Jodo do Rego, de forma a potenciar a
utilizacao do espaco verde pelos moradores ou utilizadores da referida rua e
para permitir o acesso pedonal aos lugares de estacionamento a prever no
complexo da antiga Fabrica (salienta-se que esse arruamento ndo tem
passeios com largura adequada);

c) Nos percursos a definir, aproveitar a pavimentacdo existente, com vista a
economia de recursos (p. ex.: evitar trabalhos de compactacao de solo);

d) Respeitar a topografia existente (zona sobre trogos da Gruta do Carvao);

e) Manter e integrar a vegetagdo existente, nomeadamente, a araucéria, o
metrosidero e os platanos;

f) Prever arborizacdo que, por um lado, ndo viole a serviddo aeronautica
existente no local e, por outro lado, com raizes superficiais para nado
comprometer as estruturas geoldgicas da Gruta do Carvao;

g) Integrar mobilidrio urbano, nomeadamente, papeleiras e bancos;
h) Criar eventuais Hortas comunitarias, nomeadamente, na drea situada a sul;

i) Recuperar e aproveitar as estufas existentes, que poderdo ser afetas a
viveiros de plantas para manutencgao e reflorestagao do espaco verde;

j) Tratar as traseiras dos logradouros das casas existentes na rua Jodo do Rego
com vegetacdo adequada;

k) Demolir cuidadosamente as edificagGes assinaladas, os pavimentos e as
estruturas ou elementos existentes dissonantes.

Zona B - Edificios a reabilitar situados a norte

A zona B corresponde a faixa do terreno norte que abrange os edificios do antigo
complexo industrial da Fabrica do Acucar, que incluiu os edificios a classificar - silos
de beterraba a norte (5) e a passadeira onde era descarregada a matéria prima (5.1);
os dois edificios centrais pela sua imponéncia, linguagem arquitetdnica e patriménio
industrial integrado (8, 8.1, 8.2 e 9); as chaminés que sdo elementos iconicos da
paisagem e preservam a memoria do funcionamento da fabrica (8.5 e 8.6); o forno e
tremonha de carregamento da cal (9.1 e 9.2).

Para esta zona, temos:
a) Considerar o programa de usos proposto no capitulo 8);

b) Recuperar o antigo acesso principal ao complexo industrial da Fabrica do Aclcar,
integrando-o como percurso pedonal estruturante;
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c) Definir os percursos de acesso destinados a circulagdo de pessoas e de veiculos
de emergéncia e seguranca e para cargas e descargas, aproveitando a
pavimentacdo existente, com vista a economia de recursos;

d) Respeitar a topografia existente (zona sobre trocos da Gruta do Carvao);
e) Articular a zona dos tanques com o espaco verde proposto a nascente;

f) Criar espacos verdes publicos, que devem ser ajardinados e arborizados com
vegetacdo adequada e de facil manutencao;

g) Integrar mobilidrio urbano, nomeadamente, papeleiras e bancos;

h) Integrar iluminacdo cénica nos espacos exteriores, que destaque e valorize o
patrimonio industrial existente;

i) Valorizar os elementos de patriménio industrial integrados no espaco exterior de
fruicdo publica.

Zona C - Edificios a reabilitar situados a sul

A zona C corresponde a faixa do terreno sul que abrange os edificios mais antigos
do complexo industrial da Fabrica do Aclcar, que incluiu os edificios a classificar -
o edificado a sul que remonta a origem da fabrica quando ainda produzia Alcool (14,
14.1, 14.2 e 14.3); e 0 Poco de Maré (19).

Para esta zona, propoe-se:
a) Considerar o programa de usos proposto no capitulo 8);

b) Definir os percursos de acesso destinados a circulacdo de pessoas e de veiculos
de emergéncia e seguranca e para cargas e descargas, aproveitando a
pavimentacdo existente, com vista a economia de recursos;

c) Criar um acesso que permita a visitacdo do Poco de Maré (19);
d) Prever a ligacdo da 1.% rua de Santa Clara a zona A - Espaco verde publico;

e) Criar eventual ligacdo do espaco publico adjacente ao edificio que remonta a
origem da fabrica quando ainda produzia Alcool (14, 14.1, 14.2 e 14.3), com os
lugares de estacionamento a poente;

f) Respeitar a topografia existente (zona sobre trocos da Gruta do Carvao);
g) Interligar a zona do Poco de Maré (19) com o espaco verde proposto a nascente;

h) Criar espacos verdes publicos, que devem ser ajardinados e arborizados com
vegetacdo adequada e de facil manutencao;

i) Integrar mobiliario urbano, nomeadamente, papeleiras e bancos;

i) Integrar iluminagdo cénica nos espacos exteriores, que destaque e valorize o
patrimonio industrial existente;

k) Valorizar os elementos de patrimonio industrial integrados no espaco exterior de
fruicdo publica.
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Zona D - Lugares de estacionamento

A zona D corresponde a area do terreno destinada aos lugares de estacionamento
do complexo, com acesso a partir da 1.2 rua de Santa Clara. Considerando a area
bruta de construcdo proposta, estima-se que o numero de lugares de
estacionamento necessario para responder ao legalmente exigido, de acordo com a
Portaria n.° 75/2024, é de 615 unidades.”’

Para esta zona, propoe-se:

a) Criar ou manter o acesso pedonal e automdvel a partir da 1.2 rua de Santa Clara,
para fomentar a utilizacdo do complexo pelos moradores ou utilizadores da
referida rua e para permitir o acesso automodvel aos respetivos lugares de
estacionamento (salienta-se que esse arruamento apresenta problemas de
estacionamento dos moradores);

b) Criar eventual ligacdo pedonal e automdvel a rua do Carvao, de forma a promover
a utilizagao do espago verde pelos moradores ou utilizadores da referida rua e
para permitir o acesso automdvel aos respetivos lugares de estacionamento
(salienta-se que esse arruamento nao tem passeios com largura adequada);

c) Articular com eventual percurso pedonal e automdvel a partir da rua de Lisboa e
a zona E, para permitir a circulagdo em sentido Unico nas ruas adjacentes (1.% rua
de Santa Clara e rua do Carvao);

d) Considerar a possibilidade de estacionamento em edificio armazém/oficina (11)
existente, quer através da reutilizacdo do edificio existente, quer da sua
substituicao.

e) Prever a eventual construcdo de estacionamento em niveis sobrepostos, tirando
partido de diferencas de cotas existentes;

f) Privilegiar a utilizagdo de pavimentagdo permeavel;

g) Prever arborizagdo adequada e de facil manutengdo, para qualificar o espaco e
criar sombreamento;

h) Tratar as traseiras dos logradouros das casas existentes na 1.2 rua de Santa Clara
e na rua do Carvao com vegetagao adequada.

Zona E - Edificio(s) a construir

A zona E corresponde a area do terreno destinada a construcdo nova. De acordo com
a analise de usos, admite-se a construcdo de Alojamento Intergeracional, pela
especificidade programatica e de gestdo, e de Habitacdo, com quota acessivel, em
edificios novos.

Para esta zona, temos:
a) Consolidar as frentes urbanas da rua de Lisboa e da rua do Carvao;

b) Prever o alargamento da rua do Carvao;

5”No entanto, de acordo com o PDM vigente, estima-se que o nimero de lugares de estacionamento necessario para responder
ao legalmente exigido e de 560 unidades, sem prejuizo de outros critérios a adotar no novo PDM que esta emrevisao.
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c) Prever apenas a construcdo em 3 pisos, atendendo as caracteristicas da

envolvente e de modo que a nova construcdo ndo se sobreponha aos edificios da
antiga Fabrica;

d) Adotar solugbes concetuais e sistemas de construgdo da arquitetura bioclimatica

e eficiéncia energética®,

e) Prever eventual ligacdo pedonal e automdvel entre a rua do Carvao e a zona D, de

f)

forma a promover a utilizagdo do espaco verde pelos moradores ou utilizadores
da referida rua e para permitir o acesso automodvel aos respetivos lugares de
estacionamento (salienta-se que esse arruamento ndo tem passeios com largura
adequada);

Prever eventual acesso pedonal e automodvel entre a rua de Lisboa e a zona D,
considerando que a circulacdo é em sentido Unico nas ruas adjacentes (1.2 rua de
Santa Clara e rua do Carvao);

g) Prever lugares de estacionamento de uso flexivel, para uso noturno dos

moradores e uso diurno dos trabalhadores e utilizadores dos novos espacos
afetos ao complexo industrial da Fabrica;

h) Criar espacos verdes ndo murados, ou seja, abertos com os espacos confinantes

e de utilizagdo publica.

58

AAVV., Guia de formagdo em Arquitetura Bioclimdtica e Eficiéncia Energética dos Acores. Ponta Delgada, Ordem dos
Arquitectos — Seccdo Regional dos Acores, janeiro 2024. Disponivel para consulta em:
https://ordemdosarquitectos.org/backend/uploads/Guia_de_Formacao_em_Arquitetura_Bioclimatica_e_Eficiencia_Ene

rgetica_nos_Acores_77619ddcd4.pdf
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12. FASEAMENTO DA EXECUCAO DAS OBRAS

Dada a dimenséo e a complexidade da intervencédo e requalificagdo da antiga Fabrica
do Aclcar, considera-se a possibilidade de a execucdo das obras ser efetuada em 3
fases, nomeadamente:

Faseamento

[ Fase I
[] FaseII
Fase I1I

Figura 102 - Planta de faseamento da intervencao.

Fase | - Nucleo Central

A urgéncia de intervir e requalificar o patrimodnio da antiga Fabrica do Aclcar, para
recuperar o patrimdnio e evitar a sua destrui¢do, determina que a Zona B - Edificios
a reabilitar situados a norte devera ser estabelecida como prioritaria.

Considerando o preconizado na Portaria n.° 75/2024, de 29 de fevereiro, que procede
a primeira alteragdo a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, que fixa os paréametros
para o dimensionamento das areas destinadas a espacos verdes e de utilizacdo
coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de utilizacdo coletiva, torna-se
imperativo juntar a esta fase de obras a Zona A - Espaco verde publico e a Zona D -
Lugares de estacionamento.

Importa referir que este conjunto de edificios integra a proposta de classificacdo
como Imével de Interesse Publico.
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Fase Il - Nucleo Antigo

A segunda fase para a execucdo das obras abrange a parte dos edificios ndo
incluidos na fase anterior, que também integram a proposta de classificagcdo como
Imovel de Interesse Publico.

Atendendo que estes edificios apresentam apenas as paredes de alvenaria de pedra
e os dep0sitos, entende-se que a sua recuperacdo ndo apresenta a mesma urgéncia
que a fase anterior, onde ainda hd muitos elementos com valor patrimonial a
preservar.

Fase lll - Construcao Nova

O programa de usos prevé a construcdo de edificios novos, nomeadamente, o
Alojamento Intergeracional e Habitacdo, com quota acessivel.

Estabelecendo como prioridade a requalificacdo do patrimdnio existente, a
construcdo nova corresponde a Ultima fase da intervencao.

A proposta de faseamento apresentada é indicativa e constitui uma forma de
operacionalizar a intervencdao no complexo, podendo ser ajustada, de forma a
responder ao programa pretendido.
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13. OPERACAO URBANISTICA

A complexidade do programa de usos, que abrange o edificado existente e a
possibilidade de construcdo nova, impde refletir sobre os possiveis mecanismos
prévios para programacao do uso ou planeamento da operacdo urbanistica.

0 enquadramento dos planos de programacdo do uso do solo é regido por um
conjunto de normas juridicas que visam ordenar e regulamentar a ocupacdo e
utilizacdo do territdorio, de forma a garantir o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, a eficiéncia na ocupacdo e utilizacdo do solo, a preservagado ambiental
e a qualidade de vida dos cidadaos.

A execucdo das obras, enquadradas por uma solucdo urbanistica, deve ser
equacionada, pois correspondem a obras de criagdo e remodelacdo de
infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as
edificages, designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de
abastecimento de agua, eletricidade, gas e telecomunicacfes, e ainda espacos
verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.

Neste ambito, os principais mecanismos, necessarios para nortear a utilizagdo do
solo e a ordenacdo do complexo da antiga Fabrica do Aclcar, correspondem a Plano
de Pormenor e a Unidade de Execucéo, objeto de analise no presente capitulo.

0 enquadramento legal desses mecanismos rege-se, no essencial, pelos seguintes
diplomas:

- LBPSOTU - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territdrio e de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio;

- RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio;

- RJIGT/A - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial dos Agores,
aprovado com a publicacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de
agosto;

o

- RJUE - Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagao.

- Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro, que identifica os elementos instrutérios
dos procedimentos previstos no RJUE.

A. Plano de Pormenor

0 Plano de Pormenor (PP) desenvolve e concretiza o Plano Diretor Municipal (PDM),
incidindo sobre parte determinada do territério municipal, definindo a implantagéo e
volumetria das edificagdes, a forma e organizagao dos espacos de utilizagao coletiva
e o tracado das infraestruturas, conforme determina o n.° 5 do Artigo. 43° da
LBPSOTU - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territdrio e de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e Artigo 101°
e seguintes do RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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0 supracitado RJIGT foi adaptado a Regido Autonoma dos Agores, com a publicacdo
do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, que define o regime
de coordenacgdo dos ambitos do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso
do solo e o regime de elaboracdao, acompanhamento, aprovagdo, execucao e
avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial.

Esse diploma regional (RJIGT/A) é anterior a atual LBPSOTU e as Ultimas alteracGes
ao RJIGT. Tem sido entendimento das entidades regionais que o diploma nacional nao
revoga o regional. No entanto, como o diploma regional nao pode contrariar o
nacional, considera-se prudente considerar que o diploma regional se aplica
superlativamente em tudo o que nao contrariar o diploma nacional.

Objeto do procedimento

0 Plano de Pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de
ocupacao de qualquer area do territdrio municipal, estabelecendo regras sobre a
implantacao das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacdo coletiva, a
implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua
integragdo na paisagem, a localizagdo e a insergdo urbanistica dos equipamentos
de utilizagao coletiva e a organizagao espacial das demais atividades de interesse
geral (cf. n.° 1 do Artigo 112° - Objeto do RJIGT/A).

0 Plano de Pormenor abrange areas continuas do territério municipal, que podem
corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestao
ou a parte delas (cf. n.° 3 do Artigo 112° - Objeto do RJIGT/A).

A solugdo urbanistica esta condicionada apenas a proposta desenvolvida pela
entidade que elabora o Plano de Pormenor e implica o lancamento de
procedimentos concursais posteriores para desenvolvimento dos projetos de
arquitetura e especialidades necessarios a correta implementagdo do programa
de usos.

Acresce que, o desenvolvimento de um Plano de Pormenor permite a criacao e
registo predial de varias parcelas (nos termos do n.° 3 de Artigo 114° e do Artigo
117° do RJIGT/A) que poderia facilitar a eventual alienagdo ou faseamento.

Modalidades especificas

Existem modalidades especificas de Plano de Pormenor (cf. Artigo 119° e
seguintes do RJIGT/A), nomeadamente:

a) Plano de intervencdo no espaco rustico

Destinado a intervengdo no espaco rustico e abrange solo rustico, o que néo é
0 caso.

b) Plano de Pormenor de reabilitacao urbana

0 Plano de Pormenor de reabilitagdo urbana abrange solo urbano
correspondente a totalidade ou a parte de:

i. Um centro histdrico delimitado em plano diretor municipal ou Plano de
Urbanizacao eficaz;

ii. Uma area critica de recuperacao e reconversdao urbanistica;
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iii. Uma area de reabilitacdo urbana constituida nos termos da lei.

0 eventual enquadramento nesta modalidade especifica de Plano de Pormenor
depende de prévia delimitacdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana na area do
complexo da antiga fabrica do Aclcar.

A vantagem principal da delimitacdo de uma Area de Reabilitagcdo Urbana reside
nos eventuais incentivos aos particulares e a possibilidade de a Camara
Municipal fazer intervengdes coercivas ou permitir a venda forgada por outros
interessados.

Neste sentido, sendo o terreno todo do Governo Regional dos Acores, esta
modalidade ndo parece adequada ao local e depende da vontade da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal (a ndo ser que a possibilidade de acesso
a financiamento dependa disso, o0 que ndo é o caso).

c) Plano de Pormenor de salvaguarda

0 conteldo e as finalidades do Plano de Pormenor de salvaguarda s&o definidos
nos termos previstos na lei de bases do patrimdnio cultural e demais legislagdo
complementar.

Embora a natureza da intervencdo no complexo da antiga Fabrica do Aglcar se
enquadre no ambito da salvaguarda do patrimdnio, ainda ndo existem os
edificios classificados e a modalidade do Plano de Pormenor de salvaguarda é
mais complexa, pois, para além das regras normais estabelecidas no Plano de
Pormenor geral, é necessario definir outras regras formais da intervencao que
exigem um estudo aprofundado das caracteristicas construtivas dos edificios
existentes.

Responsabilidade da operacao

A operacionalidade implica que a entidade promotora articule com o respetivo
Municipio, pois o Plano de Pormenor, tal como o plano diretor municipal e o Plano
de Urbanizacdo, é um procedimento de &mbito municipal (cf. n.° 2 do Artigo 43° -
Ambito municipal da LBPSOTU).

Os Planos de Pormenor sao elaborados pela Camara Municipal e aprovados pela
Assembleia Municipal (cf. n.° 5 do Artigo 48° - Elaboracdo e aprovacdo da
LBPSOTU).

A entidade promotora, enquanto interessada na elaboracdao de um Plano de
Pormenor, devera propor a Camara Municipal a celebracdo de um contrato para
planeamento (cf. n.° 1 e seguintes do Artigo 8° - Contratualizacdo do RJIGT/A).

Conteudo material

0 Plano de Pormenor adota o contedido material apropriado as condicdes da area
territorial a que respeita, aos objetivos e aos fundamentos técnicos previstos nos
termos de referéncia e na deliberagdo municipal que determinou a sua elaboracao
(cf.n.° 1 do Artigo 113° - Contelddo material do RJIGT/A).

Conteldo documental

0 Plano de Pormenor é constituido por um regulamento, planta de implantacao,
planta de condicionantes, bem como por outra documentacao (Relatdrio contendo
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a fundamentacdo técnica das solucdes propostas no plano, pecas escritas e
desenhadas, programa de execugao das agoes previstas e plano de financiamento
e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira (cf. Artigo 114° -
Conteldo documental do RJIGT/A).

Tempo de implementagao

O processo requer tempo para articulagao do programa de usos e intengdes com
o respetivo Municipio, para eventual contratacdo de equipa que ird elaborar o
Plano de Pormenor e para auscultacdo/ discussdo publica (cf. n.° 3 do Artigo 92° -
Participacdo do RJIGT/A).

Ou seja, aumenta o nimero de procedimentos a langar: um primeiro para a
elaboracao do Plano de Pormenor e um segundo para o concurso de concessao.

Trabalhos preparatérios

Condiciona a flexibilidade e liberdade de solucdes urbanisticas e arquitetdnicas
no dmbito do concurso, dado que iré definir uma solucdo para o local ao nivel de
ocupacéo do solo, eventuais arruamentos, parametros urbanisticos, etc..

Pode ser exigida a avaliagao do impacte ambiental, sendo que a decisao compete
ao departamento do Governo Regional competente em matéria de avaliacdo
ambiental (cf. n.° 5 do Artigo 90° - Elaborac&o e n.° 4 do Artigo 114° - Conteldo
documental do RJIGT/A).

Custos do promotor

O Governo dos Acores terd que custear, além dos custos necessarios ao
lancamento do procedimento concursal, os respeitantes a elaborac&o do Plano de
Pormenor e infraestruturas.

Em alternativa, se o Plano de Pormenor for elaborado por eventual concorrente,
para além dos custos adicionais, vai introduzir alguma incerteza e inseguranca,
uma vez que a solugao final vai depender do que resultar do processo de
elaboracao, avaliagdo ambiental (caso se aplique) e discussdo publica, o que pode
ser dificil de antecipar, e, como tal, seria certamente dissuasor.

Atratividade do investimento

Os potenciais investidores tém condicionantes urbanisticas e arquitetdnicas
impostas no Plano de Pormenor, além das estabelecidas nos demais IGT's (PDM)
e na legislacao aplicavel.

B. Unidade de Execugao

A Unidade de Execucdo (UE) é uma figura juridico-urbanistica utilizada para garantir
gue o planeamento urbano aprovado seja efetivamente implementado no terreno.
Corresponde a uma area delimitada onde o processo de urbanizacao, loteamento ou
reabilitacdo é organizado e estruturado, garantindo que as obras e intervengées
urbanisticas sejam feitas de forma coordenada e conforme as normas estabelecidas
no Plano Diretor Municipal (PDM) ou em Planos de Pormenor (PP).
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A Unidade de Execucdo é regida pela LBPSOTU - Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, na sua redacao atual, que define os principios gerais de como
as Unidades de Execugdo devem ser usadas para implementar programas ou planos
de ordenamento, bem como pelo RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e pelo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial dos Agores, publicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, que regulam o processo
de implementacdo desse instrumento de planeamento urbanistico.

Objeto do procedimento

A Unidade de Execucdo visa garantir a organizacdo e a eficiéncia na
implementagdo de planos urbanisticos e a distribuicdo equitativa dos encargos
relacionados com a urbanizagdo e desenvolvimento de areas, garantindo que os
proprietarios de terrenos contribuam para o processo de execugdo das
infraestruturas e espaco publico, tornando o crescimento urbano mais equilibrado
e coordenado (cf. Capitulo V - Execucdo, compensacdo e indemnizagdo do
RJIGT/A).

A principal funcdo da Unidade de Execugdo é permitir a execucdo pratica de um
plano de ordenamento, como um PDM ou Plano de Pormenor, ao definir como as
obras de urbanizacdo, as infraestruturas (como ruas, redes de agua, esgotos,
eletricidade, telecomunicacdes, entre outras) e os espagos publicos (como
parques e pracas) devem ser realizadas.

Modalidades especificas

A Unidade de Execucdo abrange uma area territorial especifica e devidamente
delimitada, onde serd realizada uma ou mais operacdes urbanisticas,
enquadradas por uma solucdo urbanistica base, que pode incluir a delimitacdo de
parcelas ou lotes, visando garantir que o desenvolvimento urbano ocorra de
forma ordenada, com as devidas infraestruturas, espacos publicos e
equipamentos urbanos necessarios para a nova ocupacao do solo.

A delimitacdo de Unidades de Execugdo, da competéncia da Camara Municipal,
consiste na fixagdo em planta cadastral dos limites fisicos da area a sujeitar a
intervencao urbanistica, com a identificacdo e todos os prédios abrangidos.

Uma Unidade de Execucao nao cria novas regras de uso do solo, mas sim aplica o
que ja estd previsto em planos de ordenamento como o PDM ou Planos de
Pormenor (PP), loteamentos e requalificagcao de zonas.

Quando a Unidade de Execucdo abrange mais do que um prédio, garante a
distribuicdo de custos entre os proprietarios dos terrenos, através de
mecanismos compensatorios, tornando a implementacao dos planos urbanisticos
mais eficiente e ordenada.

A Unidade de Execucdo pode ser desenvolvida por iniciativa particular ou publica,
segundo diferentes modalidades, nomeadamente:
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a) Sistema de compensacdo

A iniciativa de execucdo é dos particulares, que ficam obrigados a prestar ao
municipio a compensacdo devida de acordo com as regras estabelecidas nos
planos ou em regulamento municipal. Os direitos e as obrigacdes dos
participantes na Unidade de Execugao sao definidos por contrato de
urbanizacao.

b) Sistema de cooperacao

A iniciativa de execucdo do plano pertence ao municipio, com a cooperacgao dos
particulares interessados, atuando coordenadamente, de acordo com a
programacao estabelecida pela camara municipal e nos termos do adequado
instrumento contratual. Os direitos e as obrigacdes das partes sao definidos
por contrato de urbanizagao.

c) Sistema de imposicdo administrativa

A iniciativa de execucdo do plano pertence ao municipio, que atua diretamente
ou mediante concessdo de urbanizacdo. A concessdo sO pode ter lugar
precedendo concurso publico, devendo o respetivo caderno de encargos
especificar as obrigacdes minimas do concedente e do concessionario ou 0s
respetivos parametros, a concretizar nas propostas.

(Cf. Artigos 154° a 156° do RJIGT/A)

Responsabilidade da operacao

A Unidade de Execugdo é delimitada pela Camara Municipal, por iniciativa prépria
ou a requerimento dos proprietarios interessados, podendo corresponder a uma
unidade operativa de planeamento e gestdo, a area abrangida por um Plano de
Pormenor ou a parte desta area.

Na falta de Plano de Urbanizacdo ou de Plano de Pormenor aplicavel a area
abrangida pela Unidade de Execucdo, deve a Camara Municipal promover,
previamente a aprovacao, um periodo de discussdo publica, em termos analogos
aos previstos para o Plano de Pormenor.

(Cf. Artigo 152° - Delimitagdo das Unidades de Execucdo do RJIGT/A)

Conteldo material e documental

0 RJIGT/A nada refere quanto ao conteddo material e documental da Unidade de
Execucdo. Assim, considerando o preconizado no RJIGT, a Unidade de Execucéo
pode estar associado:

a) 0 desenho urbano;

b) As parcelas;

c) Os alinhamentos;

d) O poligono de base para implantacdo das edificacdes;
e) A altura total das edificacoes;

f) A altura das fachadas;
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g) A divisao em lotes;

h) O nimero maximo de fogos;

i) A area de construcdo e o respetivo uso;

j) A programacao das obras de urbanizacao;

k) A contratualizagdo para a sua implementacao.

(Cf. n.° 5 do Artigo 148° - Delimitacdo das Unidades de Execucdo do RJIGT)

Tempo de implementacgao

Embora o conteldo material e documental seja menos exigente que o Plano de
Pormenor, o processo requer tempo para articulagdo do programa de usos e
intencdes com o respetivo Municipio, para eventual contratacdo de equipa que ird
elaborar a Unidade de Execucdo e para discussao publica (cf. n.° 4 do Artigo 152°
- Delimitagdo das Unidades de Execucdo do RJIGT/A).

Ou seja, aumenta o niumero de procedimentos a langar: um primeiro para a
elaboracao da Unidade de Execucdo e um segundo para o(s) concurso(s) de
concessao.

Trabalhos preparatorios

Embora menos exigente e mais célere de elaborar do que o Plano de Pormenor,
condiciona a flexibilidade e liberdade de solucdes urbanisticas e arquitetonicas no
ambito do concurso, dado que ird definir uma solucdo para o local ao nivel de
ocupacéo do solo, eventuais arruamentos, parametros urbanisticos, etc.

0 RJIGT/A nada refere quanto ao conteldo material e documental da Unidade de
Execucao.

No entanto, embora as pequenas alteragdoes aos planos e programa estejam
excluidas de avaliagdo ambiental, a entidade responsavel pela elaboracdo do
plano ou programa deve solicitar a emissdo de parecer sobre esta matéria ao
servico da administracdo publica regional com competéncia em matéria de
ambiente (cf. Artigo 5° - Planos e programas excluidos de avaliagdo ambiental do
Decreto Legislativo Regional n.° 20/2025/A, de 29 de julho, que aprova o Regime
juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental).

Ademais, temos que:

- A construcao de novas edificagdes e a ampliagao de construgdes existentes
sobre o tracado de cavidade vulcanica das classes C ficam condicionados e
sujeitos a parecer prévio, de caracter vinculativo, do departamento do Governo
Regional com competéncia em matéria de ambiente (cf. alinea a) do n.° 2 do Artigo
8° - Atividades interditas ou condicionadas do Decreto Legislativo Regional n.°
10/2019/A, que aprova o Regime de protecdo e classificacdo das cavidades
vulcanicas dos Acores);

- A realizacao de obras que, por qualquer modo, possam danificar ou destruir a
superficie e o interior das cavidades vulcanicas, ficam condicionadas e sujeitas a
parecer prévio do servico com competéncia em matéria de ambiente (cf. Artigo
12° - Monumento Natural da Gruta do Carvao do Decreto Legislativo Regional n.°
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7/2025/A - Primeira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8
de julho, que cria o Parque Natural da Ilha de Sao Miguel);

- Nas dreas abrangidas pelo monumento natural regional sdo sujeitos a
autorizacdo da direcdo regional competente em matéria de ambiente os seguintes
atos e atividades: a realizagdo de obras que, por qualquer modo, possam danificar
ou destruir a superficie e o interior das cavidades vulcanicas, incluindo os
espeleotemas; a abertura de novas vias de comunicagao ou de acesso ou qualquer
modificacdo das existentes; a instalacdo subterrdnea de linhas elétricas,
telefdonicas ou de condutas, nomeadamente tubagens de dgua ou saneamento; o
corte de arvores e a alteracdo do coberto vegetal; a entrada ou permanéncia nas
cavidades vulcénicas; e os atos e atividades necesséarios a preservagao,
valorizacdo e ordenamento da area protegida, bem assim como os efetuados com
fins exclusivos de investigacdo cientifica, arqueoldgica ou de monitorizacdo
ambiental (cf. n.° 2 do Artigo 3° - InterdigcGes e autorizacoes do Decreto Legislativo
Regional n.° 4/2005/A, que procede a classificacdo como monumento natural
regional da Gruta do Carvao, na ilha de S3o Miguel);

- E nas areas de protecado parcial sdo interditos, entre outras, novas edificacGes,
exceto equipamentos de apoio a conservacdo e gestdo das areas protegidas (cf.
n.° 2 do a Artigo 9° - Areas de protecdo parcial do Decreto Regulamentar Regional
n.° 17/2020/A, de 5 de agosto, que aprova o Plano de Gestdo das Areas Terrestres
do Parque Natural da Ilha de Sdo Miguel), bem como sujeitas a parecer prévio, de
caracter vinculativo, do departamento do Governo Regional com competéncia em
matéria de ambiente a alteracdo, demolicdo, reconstrucdo ou ampliacdo de
edificagbes existentes devidamente legalizadas, bem como a alteracdo a
morfologia do solo por escavagGes ou aterros (cf. n.° 3 do mesmo preceito legal).

Custos do promotor

O Governo dos Acores terd que custear, além dos custos necessarios ao
langamento do procedimento concursal, os respeitantes a elaboragao da Unidade
de Execucdo e infraestruturas.

Em alternativa, se a Unidade de Execucao for elaborada por eventual concorrente,
para além dos custos associados, vai introduzir alguma incerteza e inseguranca,
uma vez que a solugao final vai depender do que resultar do processo de
elaboracao, avaliagdo ambiental (caso se aplique) e discussdo publica, o que pode
ser dificil de antecipar, e, como tal, seria certamente dissuasor.

Atratividade do investimento

Os potenciais investidores tém condicionantes urbanisticas e arquitetdnicas
impostas na Unidade de Execucdo, além das estabelecidas no PDM e na legislacao
aplicavel.

Caso se opte por uma solugcao de concessao da totalidade da propriedade a um
Unico promotor, torna-se uma fase desnecessaria (que pode ser dissuasora), uma
vez que 0s principais mecanismos previstos de articulacdo entre proprietarios
ndo tém aplicagdo pratica.
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C. Obras de Urbanizacao

As obras de urbanizacdo referem-se a um conjunto de intervencdes necessarias
para transformar um terreno ou area em condicdes de ser utilizado para construcdo
ou outras finalidades urbanisticas. Essas intervencoes, associadas a uma solucdo
urbanistica base, incluem a execucdo de infraestruturas urbanisticas, como ruas,
passeios, redes de agua, eletricidade, telecomunicagGes, esgotos e drenagem de
aguas pluviais, além de espacos publicos, como parques, pracgas e jardins.

Essa operacdo urbanistica tem enquadramento no RJUE - Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
na sua atual redacdo, sendo que os elementos instrutérios do procedimento estdo
previstos na Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro.

Objeto do procedimento

As operacgoes relativas a obras de urbanizagao, que concretizam e materializam
as opgoes contidas nos instrumentos de gestao territorial, englobam a criacao e
remodelacdao de infraestruturas destinadas a servir diretamente os espacos
urbanos ou as edificacdes, designadamente arruamentos viarios e pedonais,
redes de esgotos e de abastecimento de 4gua, eletricidade, gas e
telecomunicacdes, e ainda espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.

(Cf. Predmbulo e alinea h) do Artigo 2° - Definicdes do RJUE)

Modalidades especificas

Operacédo urbanistica prevista no RJUE, sendo que o licenciamento das obras de
urbanizacao é obrigatdrio.

Responsabilidade da operacao

O promotor da operacdo urbanistica é o responsavel pela execucdo e
financiamento das obras de urbanizacdo nas areas de intervencdo definidas.

Ressalva-se que, caso o Governo Regional opte por promover um procedimento
concursal Unico para o complexo da Fabrica do Aclcar, que inclua toda a
propriedade, a execucgao e financiamento das obras de urbanizagao pode ficar a
cargo do Adjudicatario, sendo que as pecas do procedimento deverdo prever
elementos escritos e pecas desenhadas que permitam avaliar a qualidade das
obras de urbanizacéo a realizar, de modo a salvaguardar o interesse publico.

A camara municipal é responsavel pela fiscalizacdo das obras de urbanizacéo,
para garantir que as normas e os planos aprovados (PDM) sejam cumpridos.

Conteudo material e documental

0 processo de licenciamento de obras de urbanizagao inclui um conjunto de pecas
escritas e pecas desenhadas que define as caracteristicas impostas pela fungao
da obra e todos os elementos indispensaveis a sua correta execucao,
nomeadamente, a planta da situagdo existente, as pegcas desenhadas que
permitam caracterizar a operacdo a realizar, incluindo a planta de sintese das
obras de urbanizacao e perfis transversais e longitudinais, os projetos de
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especialidades que integrem a obra (infraestruturas vidrias, redes de
abastecimento de aguas, esgotos e drenagem, de gdas, de eletricidade, de
telecomunicac0es, arranjos exteriores, contendo cada projeto memdria descritiva
e justificativa, bem como os célculos, se for caso disso, e as pecas desenhadas,
em escala tecnicamente adequada), o plano de acessibilidades (cf. o Decreto-Lei
n.° 163/2006, de 8 de agosto, na sua redacdo atual), estudo que ateste que a
execucao das obras de urbanizacao se conforma com o Regulamento Geral do
Ruido (cf. o Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual),
calendarizagao da execugao da obra, estimativa do custo total da obra e custo por
especialidades, entre outros documentos e termos de responsabilidade civil (cf.
n.° 10 e n.° 16 da Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro).

Tempo de implementagao

Procedimento operativo Unico, submetido a discussdo publica, nos termos
estabelecidos na lei para a discussdo publica dos Planos de Pormenor, quando
promovidas em &rea ndo abrangida por Plano de Urbanizagdo ou Plano de
Pormenor (cf. n.° 5 do Artigo 7° do RJUE).

Trabalhos preparatérios

Exige a elaboracdo dos estudos e levantamentos necessarios a elaboracéo e
licenciamento do projeto, oferecendo flexibilidade e liberdade de solugdes
urbanisticas e arquitetdnicas no ambito do concurso.

Acresce ainda que, embora as pequenas alteracdes aos planos e programa
estejam excluidas de avaliacdo ambiental, devera ser solicitada a emissado de
parecer sobre esta matéria ao servico da administracdo publica regional com
competéncia em matéria de ambiente (cf. Artigo 5° Planos e programas excluidos
de avaliagdo ambiental do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2025/A, de 29 de
julho, que aprova o Regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento
ambiental).

Ademais, esta obrigatoriedade também resulta das seguintes disposicdes:

- Decreto Legislativo Regional n.° 10/2019/A, que aprova o Regime de protecgédo e
classificacdo das cavidades vulcanicas dos Agores);

- Decreto Legislativo Regional n.° 7/2025/A - Primeira alteragao ao Decreto
Legislativo Regional n.° 19/2008/A, de 8 de julho, que cria o Parque Natural da Ilha
de Sao Miguel);

- Decreto Legislativo Regional n.° 4/2005/A, que procede a classificagdo como
monumento natural regional da Gruta do Carvao, na ilha de Sao Miguel);

- E do Decreto Regulamentar Regional n.® 17/2020/A, de 5 de agosto, que aprova o
Plano de Gest3o das Areas Terrestres do Parque Natural da Ilha de S3o Miguel).

(Ver o referido na parte correspondente a Unidade de Execucdo.)

Custos do promotor

0 Governo dos Acores tera que custear os estudos e levantamentos necessarios
ao langcamento do procedimento concursal.
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Os custos respeitantes as obras de urbanizagao ficardo a cargo do adjudicatario,
caso seja promovido apenas um procedimento concursal, incluindo o estudo de

avaliacdo ambiental (caso se aplique).

Atratividade do investimento

Os potenciais investidores tém apenas as condicionantes urbanisticas e
arquitetonicas impostas nas pecas do procedimento concursal, além das
estabelecidas no PDM e na legislagdo aplicavel.

D. Sintese comparativa

Da supra andlise sobre os possiveis mecanismos de operacionalizacdo do programa
de usos proposto e planeamento urbanistico da intervencéo, resulta o seguinte:

Plano de
Pormenor (PP)

Unidade de
Execucao (UE)

Obras de
Urbanizacao

Definicdo  Um PP é um A UE é uma area As obras de
instrumento de delimitada dentro de urbanizacao
planeamento urbano um plano de referem-se a todas
mais detalhado que ordenamento, como as intervengoes
estabelece regras um PDM ou PP, onde urbanisticas
especificas parauma  serarealizada a necessarias para
area dentro de um execucao das obras preparar um terreno
municipio. Ele pode de urbanizacao de ou area para
definir como uma forma coordenada. construgdo ou
determinada zona utilizagao, incluindo
deve ser ocupada, a instalacao de
construida e infraestruturas e a
organizada. criacdo de espacos

publicos.

Funcao O PP define com A UE serve para As obras de

grande precisao como
0 uso do solo em uma
area especifica sera
feito. Ele estabelece
regras para:

- Uso do solo
(habitacional,
comercial, industrial,
etc.),

- Densidade (nimero
de edificacoes
permitidas),

- Altura das
construgoes,

organizar a
execucao pratica
das obras
urbanisticas numa
area definida,
garantindo que as
infraestruturas e os
espagos publicos
sejam construidos
de acordo com o que
esta previsto no PP
ou no PDM.

Ela especifica quem
serd responsavel
pelas obras e como

urbanizagao incluem
a criacao de
arruamentos, rede
de abastecimento de
agua, saneamento
basico, eletricidade,
espacos publicos
(parques, pracas), e
qualquer outra
infraestrutura
urbana necessaria.

Elas sao
necessarias para
viabilizar a ocupagao
de uma drea, seja
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alinhamentos,
distancias,

- Infraestruturas
(ruas, redes de agua,
esgotos, etc.).

Ele também pode
alterar ou detalhar as
diretrizes ja previstas
em um Plano Diretor
Municipal (PDM), com o
objetivo de tornar
vidvel o
desenvolvimento da
area.

0s custos serdo
repartidos entre os
proprietarios dos
terrenos envolvidos.

Ao delimitar a area
de intervencao, a UE
assegura que as
infraestruturas e
urbanizagao sejam
feitas de maneira
organizada e
equilibrada.

para loteamentos ou
desenvolvimento
urbano de novos
bairros, areas
comerciais ou
industriais.

Caracteris- Nivel de detalhe muito  Execucéo pratica. Concentra-se na
ticas alto, incluindo todas as Trata da execucao pratica
regras e normas implementacao de das obras
especificas para a planos de necessarias para
construcdo na area. urbanizacao ja tornar uma area
Traduz-se num definidos. utilizavel.
regulamento, que Define os custos e Normalmente, é
vincula a encargos da responsabilidade
administracdo publica urbanizagdo, que dos proprietarios da
e os particulares. sdo compartilhados area ou de um
entre os promotor imobiliario
proprietarios dos que lidera o projeto
terrenos da dreada de urbanizacdo.
UE.
Objetivo Definir claramente Executar as Garantir que uma

como uma area
especifica do municipio
deve ser urbanizada,
com foco no uso e
ocupacao do solo.

Ou seja, em sintese, temos que:

Plano de Pormenor (PP)

infraestruturas
previstas no PP ou
no PDM, dividindo
responsabilidades
entre os diferentes
envolvidos.

area esteja
preparada para ser
ocupada, com as
infraestruturas
necessarias
funcionando de
maneira eficiente.

Unidade de Execugao (UE) Obras de Urbanizagao

Instrumento de planeamento

Muito detalhado Operativo
Regulamentar Procedimental
Planear Executar

Instrumento de execugao

Instrumento operativo
Bastante operativo
Procedimental

Intervir
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E. Consideragoes

A Comissdo de Trabalho considera que a intervencdo no complexo da Fabrica do
Aclcar representa uma oportunidade para se promover a revitalizacdo desta zona
urbana da cidade de Ponta Delgada e que a solugao de promover um procedimento
concursal Unico, em que a propriedade seja mantida como um todo, é a modalidade
que melhor responde a urgéncia da intervencao e a solugdo que garante a unidade
da requalificacdo da antiga Fabrica do Acucar. Por outro lado, reconhece que o
nimero de possiveis interessados podera ser reduzido, face a complexidade da
operacdo e a elevada capacidade financeira necessaria, assim como o
desenvolvimento de um plano urbanistico ou desenho urbano que abranja a
totalidade dos terrenos afetos ao antigo complexo da Fabrica é um instrumento
adequado, embora esta solucao requeira de um prazo adicional e acarreta custos
com a sua elaboracdo e implementacdo, com encargos para o erario publico.

A escolha do procedimento mais adequado a operacionalizacdo dessa solugdo
urbanistica depende da opgdo de manutencdo do complexo como propriedade Unica
e, consequentemente, a adocdo de um Unico procedimento concursal, ou da
alteracdo da estrutura fundiaria com a criacdo de varias parcelas a sujeitar a
procedimentos concursais distintos.

A opcdo da alteracdo da estrutura fundidria com a criacdo de varias parcelas
condiciona o mecanismo a utilizar, pois requer um procedimento prévio para
desenvolver e implementar a solucdo urbanistica base, que, neste caso, tera de ser
obrigatoriamente desenvolvida pelo Governo dos Acgores. Para operacionalizagao
desta solucdo urbanistica base, recomenda-se a delimitacdo de uma Unidade de
Execucdo, que defina os pardmetros urbanisticos e as areas de cedéncias, assim
como os direitos e deveres e encargos a imputar a cada uma das parcelas a
urbanizar, que serao alvo de procedimentos concursais distintos. Embora a criagao
de parcelas possa ser conseguida diretamente através de uma operagdo de
loteamento (dispensando a delimitacdo de Unidade de Execucgdo), essa delimitacao
vai garantir uma visdo estratégica e um processo participativo, que inclui discussdo
publica, permitindo, ndo s o controle dos objetivos pelo promotor, como também
pelos particulares. A Unidade de Execugdo, caso produza efeitos registrais, podera
dispensar o recurso a uma operacdo de loteamento subsequente. Através de
contrato de urbanizagao, os encargos pela execugao das obras de urbanizagao
poderao ser proporcionalmente imputados a cada uma das parcelas resultantes e
transpostas aos futuros proprietarios.

A opcdo de promover um Unico procedimento concursal para toda a propriedade
dispensa procedimentos prévios com vista a autonomizacdo de parcelas.
Recomenda-se, no entanto, que seja desenvolvida previamente uma solucdo
urbanistica base que densifique o zonamento aqui proposto e que acautele, por
exemplo, quais as areas que devem ser cedidas ao dominio publico. Caso ndo seja
previamente elaborada pelo Governo dos Acores, essa solucdo urbanistica base
devera constar nos elementos apresentados pelos concorrentes para analise pelo
juri. Neste caso, as obras de urbanizagéo ficariam a cargo do concorrente. Importa,
no entanto, definir previamente se sera admitido ao concorrente prever a criagdo de
parcelas auténomas e se sera admitida a transmissao do respetivo direito, sendo
nesse caso necessaria a realizagdo de procedimentos subsequentes pelo
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concorrente, como uma operacdo de loteamento (mais agil) ou a delimitagdo de
Unidade de Execucdo (mais transparente).

Existem outras possiveis alternativas de divisdo de propriedade que ndo parecem
adequadas ao caso em apreco, nomeadamente o Destaque e a constituicdo de
propriedade horizontal (fracdes autonomas).

Embora o destaque permita a criagcdo de uma nova parcela, quer abrangendo
edificio(s) existente(s), quer abrangendo apenas espaco livre destinado a
construcao, desde que garantida a confrontagao com arruamentos existentes, esta
operacdo urbanistica permite apenas a criagdo de uma Unica parcela nova e ndo
garante a coeréncia das futuras intervencoes nas parcelas resultantes.

A criacdo de fracGes autéonomas de um conjunto de edificios funcionalmente
interligados e integrados numa propriedade Unica, podera ser possivel através do
regime de propriedade horizontal justificada pela existéncia de partes comuns (p.
ex. espacos exteriores). No entanto, esta solucdo corresponderia a uma gestao
bastante complexa e apresenta o risco de o prédio ser comercializado em mdltiplas
fracGes, o que podera comprometer a integridade do patrimdnio publico.

Na tomada decisdo, ha que ter consideragdo que a intervencdo na Sinaga de Santa
Clara caracteriza-se por: eventual alteracdo da estrutura fundiaria, face aos novos
usos e a possibilidade de construcdo nova; necessidade de execucdo de
infraestruturas urbanisticas; possivel desenvolvimento faseado no tempo;
reconversdo de patrimonio industrial com integracdo de nova construcdo; e
relevante interesse publico na coeréncia urbana, patrimonial e funcional.

Face ao exposto, conclui-se que a Unidade de Execucdo permite, por um lado,
estruturar a intervencdo como operagdo urbanistica integrada, assegurando a
articulacdo entre planeamento, concurso publico e execucdo faseada, e, por outro
lado, compatibilizar uma visao global com execucao faseada, garantindo a autonomia
operacional de cada fase e a coeréncia infraestrutural e urbana. Simultaneamente,
a Unidade de Execucdo deverd funcionar como um quadro estratégico flexivel,
permitindo ajustes de programa proposto, sem comprometer os objetivos publicos.

i 0 Plano de Pormenor adota o contelido material seguinte:

a) A definicdo e caracterizacdo da area de intervencdo identificando os valores culturais e naturais a proteger;

b) As operacbes de transformacdo fundidria necessdrias e a definicdo das regras relativas as obras de
urbanizagdo;

c) 0 desenho urbano, exprimindo a definicdo e o tratamento dos espacos publicos, da circulagdo viéria e pedonal,
do estacionamento, dos alinhamentos, da modelagdo do terreno, das implantacdes, da distribuicdo volumétrica,
das zonas verdes e da localizagao dos equipamentos;

d) A distribuicdo de funcdes e a definicdo de pardmetros urbanisticos, designadamente indices, densidade
habitacional, nimero de pisos e altura das fachadas;

e) Os indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;

f) As operagOes de demolicdo, conservagao e reabilitagdo das construgdes existentes;

g) As regras para a ocupacao e gestdo dos espacos publicos;

h) A implantacdo das redes de infraestruturas, com delimitagdo objetiva das dreas a elas afetas;

i) Os critérios de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizac&o coletiva e a respetiva
localizac&o no caso dos equipamentos publicos;
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j) A identificacdo dos sistemas de execucdo do plano e a programacdo dos investimentos pUblicos associados,
bem como a sua articulagdo com os investimentos privados;

k) A estruturacgdo das agdes de perequagdo compensatéria.

().

(Cf. n.° 1 do Artigo 113° - Conteddo material do RJIGT.)

0 Plano de Pormenor “é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de implantag&o, que representa o regime de uso, ocupagdo e transformac&o da area de intervencéo;

c) Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica em vigor
a data de conclusdo do processo de elaboragdo do plano, que possam constituir limitages ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento.

2 — 0 Plano de Pormenor é acompanhado por:

a) Relatdrio, que contenha a fundamentagdo técnica das solugdes propostas no plano, suportada na identificagéo
e caracterizagdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervengdo e na avaliagdo das condigdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execug3o;

b) Pecas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformacéo fundidria previstas, nomeadamente
para efeitos de registo predial;

c) Programa de execugdo das agdes previstas e respetivo plano de financiamento;

d) Planta de enguadramento, que contenha a localizagdo do plano no territério municipal envolvente, com
indicag&o da érea de intervengdo e respetiva articulagdo, designadamente com as vias de comunicagdo e demais
infraestruturas relevantes, estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos considerados
relevantes;

e) Planta da situagdo existente, com a ocupagao do territdrio a data da elaborag&o do plano;

f) Relatdrio ou planta com a indicag&o das licengas ou autorizagGes de operagdes urbanisticas emitidas, bem como
das informag0es prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaragdo da cdmara municipal comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area de intervengao do plano;

g) Extratos do regulamento, das plantas de sintese, de ordenamento, de zonamento e de condicionantes dos
instrumentos de gest&o territorial em vigor na area de interveng&o do plano;

h) Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras, volumetrias,
perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das infraestruturas e equipamentos urbanos;

i) Participagdes recebidas em sede de discussé&o publica e respetivo relatério de ponderagao;

j) Relatdrio sobre recolha de dados acusticos, ou mapa de ruido, nos termos da legislagdo em vigor,

k) Ficha de dados estatisticos que contenha a informagao constante do documento disponivel para o efeito no
Portal do Governo Regional na Internet, através do SRIT definido no Artigo 178°

()

4 — Sempre que seja necessario proceder a avaliagdo ambiental, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.°
30/2010/A, de 15 de novembro, o Plano de Pormenor é acompanhado por um relatério ambiental no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagao do
plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito de aplicagdo territorial
respetivos.

(Cf. Artigo 114° - Contetdo documental do RJIGT.)

Elementos especificos do licenciamento de Obras de Urbanizag&o:

a) Documentos comprovativos da qualidade de titular de qualquer direito que Lhe confira a faculdade de realizagdo
da operagéo ou da atribuicdo dos poderes necessarios para agir em sua representagao;

b) Planta da situagdo existente, a escala de 1:1.000 ou superior, correspondente ao estado e uso atual do terreno
e de uma faixa envolvente com dimens&o adequada a avaliagdo da integragdo da operagdo na area em que se
insere, com indicag&o dos valores naturais e construidos, de serviddes administrativas e restrigdes de utilidade
publica e infraestruturas existentes;

c) Pegas desenhadas que permitam caracterizar a operagao a realizar, nomeadamente planta de sintese das obras
de urbanizagdo e perfis transversais e longitudinais, quando esta operagado ndo seja enquadrada por operagao
de loteamento;

d) Projetos de especialidades que integrem a obra, designadamente infraestruturas vidrias, redes de
abastecimento de dguas, esgotos e drenagem, de géas, de eletricidade, de telecomunicagdes, arranjos exteriores,
contendo cada projeto memdria descritiva e justificativa, bem como os célculos, se for caso disso, e as pegas
desenhadas, em escala tecnicamente adequada;

e) Plano de acessibilidades que apresente a rede de espagos e equipamentos acessiveis, comprovando que a
execucdo da operagdo se conforma com o Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, na sua redagdo atual, desde
que inclua tipologias do seu Artigo 2° quando se trate de obras em &rea ndo abrangida por operacdo de
loteamento;

f) Estudo que ateste que a execugdo das obras de urbanizacio se conforma com o Regulamento Geral do Ruido,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, na sua redagao atual,

g) Calendarizacio da execucdo da obra, com estimativa do prazo de inicio e de conclus3o dos trabalhos;

h) Estimativa do custo total da obra e custo por especialidades, baseado em quantidades e qualidades dos
trabalhos necessérios a sua execucdo, devendo ser adotadas as normas europeias e portuguesas em vigor ou
as especificacdes do Laboratério Nacional de Engenharia Civil;

i) Declaragdo dos autores e coordenador dos projetos de que a operacgdo respeita os limites constantes da
informac&o prévia favoravel, nos termos do disposto no n.° 5 do Artigo 17° do RJUE, identificando o procedimento
de informac&o prévia em causa;

j) Termos de responsabilidade subscritos pelos autores e coordenador dos projetos quanto ao cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

k) Comprovativo da contratacdo de seguro de responsabilidade civil dos técnicos, nos termos da Lei n.° 31/2009,
de 3 de julho, na sua redagao atual.

(Cf. n.° 10 e n.° 16 da Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro.)
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14. PROCEDIMENTO CONCURSAL

0 Servigo de Concursos da Ordem dos Arquitectos - Secgdo Regional dos Agores, no
ambito da definicdo de uma estratégia para a intervencao e requalificagdo da Fabrica
do Acucar, no concelho de Ponta Delgada, acerca da proposta de um modelo de
concurso que coloque em equilibrio as condicionantes da Entidade Promotora/
Adjudicante (Governo dos Acores) e a salvaguarda por um correto ordenamento do
territdrio, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promoc&o da paisagem, do
patrimonio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e do direito a arquitetura,
procedeu a uma analise comparativa de possiveis solugGes para abertura de um
procedimento concursal para a atribuicdo de direito de superficie, construcéo e uso,
por forma a identificar as respetivas vantagens e fragilidades em alguns aspetos
relevantes.

14.1. Analise do Procedimentos Concursal

SOLUCAO 1 SOLUGAO 2 SOLUCAO 3
Concurso de Concessdo com
concecao limitado por financiamento, concecao,
prévia qualificagdo + Concurso para projeto, construgéo /
Contratacao do atribuicdo de direito reabilitagado, conser-
projeto + Concurso de superficie, vacgao e exploracao
para atribuicao de construcao e uso (inclui proposta de
direito de superficie, solucdo arquitetdnica e
construgdo e uso urbanistica)
Garantiade  Favoravel Desfavoravel Favoravel com reservas
qualidade Como existe um O critério de selecdo O critério de adjudicagdo
procedimento para nado se centra na serd repartido em dois
selecdo de um qualidade do fatores:
projeto/plano com base projeto/plano. Apesar 5 a5 condicBes de
em critérios de de poder ser explorac3o e preco;
qualldNade, qugr d,a_ con5|deraNda, elsua . b)a qualidade da solucdo
solucao arquiteténica e ponderacao nao sera arquiteténica e
quer da adequagdo superior as condicGes L
L . i urbanistica da
tecnica da equipa de exploragaoeusoa . -
o e intervencao apresentada.
projetista, a decisao propor pelos

Assim, garante-se, de
alguma forma, a selegao
de uma proposta que dé
garantias a Entidade
Adjudicante da qualidade

centra-se naresposta concorrentes. Os
mais competente face interesses de quem
aos objetivos gerais da apresenta a proposta
intervencao, separando sobrepfem-se a

o concurso de preocupacao sobre a . N
arquitetura do concurso qualidade da |nt.ervengao_, que_
para a concecao/ arquiteténica/patrimon valorize o patrimonio
construgdo/uso do ial da intervencao. edificado, baseada nos

principios formais da

edificado, garantindo, F
solugao a ser realizada.

assim, maior rigor e
assertividade técnica da
intervencao.
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Controlo do
projeto

Favoravel

A Entidade Adjudicante
tem um maior controlo
sobre o projeto/plano
e sobre a equipa
projetista contratada
para o seu
desenvolvimento
porque a equipa
projetista é
adjudicatério direto.

Desfavoravel

0 Adjudicatario
responsavel pela
concecao/ construcdo/
uso é o mesmo, ou
seja, o Adjudicatério é
o Unico interveniente
em todo o processo,
cabendo-lhe a ele
fazer a gestao junto da
equipa de
projeto/plano que
contrate, ndo existindo
relagcdo contratual
direta entre a Entidade
Adjudicante e os
autores do
projeto/plano.
Raramente, um
consorcio neste tipo
de concurso tem uma
equipa projetista na
sua constituicao.

Favoravel com reservas

Apesar do Adjudicatario
ser o Unico interveniente
em todo o processo,
cabendo-lhe a ele fazer a
gestdo junto da equipa de
projeto que contrate, nao
existindo relacao
contratual direta entre a
Entidade Adjudicante e os
autores do projeto, o facto
da selecao ter sido
realizada com base numa
solucdo arquitetdnica e
urbanistica, garantem-se
premissas relevantes
para o projeto a
desenvolver.

Salvaguarda do
patriménio,
sustentabilidade
e impacto social
e urbano

Favoravel

A Entidade Adjudicante
tem controlo sobre o
que se pretende
realizar no ambito da
intervencao,
garantindo o
cumprimento de
condicionantes legais e
regulamentares, mas
também de condicdes
especificas para a
realizagao do
projeto/plano de

Desfavoravel

A partir do momento
que existe uma
atribuicdo do direito de
superficie/
construcdo/uso, a
Entidade Adjudicante
deixa de ter controlo
direto sobre a
formalizacao da
intervencao. E apesar
de serem cumpridas
as condicionantes
legais e

Favoravel com reservas

Apesar da Entidade
Adjudicante nao ter
controlo direto sobre o
projeto que vird a ser
desenvolvido, em fase de
concurso garante uma
selecdo com base na
qualidade concetual e
formal da intervencao a
preconizar e na melhor
resposta aos objetivos e
ambicdes para o objeto
em questdo.

intervencao. regulamentares, ndo
lhe é dada a garantia
da qualidade concetual
e forma da proposta a
implementar.
Flexibilidade  Favoravel Desfavoravel Favoravel
da 50[“9'5’0 Existe um Solucdo arquitetonica Existe um projeto
arquitetonica  jrgjeto/plano totalmente sujeita ao  apresentado em fase de

vinculativo a
intervencao, que
poderad ter o nivel de
desenvolvimento que
se pretender, podendo
ser apenas constituido
por aspetos relevantes
para a estabilizagdo da

critério do
concorrente, apenas
limitado pelas
condicionantes gerais
impostas pela
Entidade Adjudicante
no processo de
concurso.

concurso que é
vinculativo a intervencgao
a realizar e que ser3,
posteriormente,
desenvolvido em
pormenor pelo
concorrente vencedor
(adjudicatario).
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intervengao em
conformidade com os
objetivos da Entidade
Adjudicante,
nomeadamente, usos,
zonamentos,
volumetrias, poligonos
de implantagdo, entre
outros, permitindo que
o concorrente do
concurso posterior
para atribuicao de
direito de superficie,
construgdo e uso
possa desenvolver o
projeto em maior
pormenorizagao.

Tempo

Favoravel com
reservas

Considerando que se
estd a avaliar
gualidade conceptual e
capacidade técnica da
equipa projetista, o
prazo despendido com
a fase de concurso
limitado por prévia
qualificacao e
posterior adjudicagao
do projeto/plano é
superior a um
concurso publico
normal.

Favoravel

Considera o tempo
afeto a um Unico
procedimento numa
Unica fase.

Favoravel

Considera o tempo afeto a
um Unico procedimento
numa Unica fase.

Investimento
financeiro da
Entidade
Adjudicante

Desfavoravel

Existem custos
associados aos
prémios em fase de
concurso e ao valor da
contratacao do projeto
em fase de ajuste
direto.

Na dtica do investidor,
face a apresentacgdo de
um projeto com usos e
formalizacao
predefinidos, podera
ndo ser um
investimento atrativo.

Favoravel

Sem custos
associados a prémios
ou elaboracao do
projeto/plano.

Favoravel

Sem custos associados a
prémios ou elaboracdo do
projeto/plano.
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Desta analise comparativa de possiveis solugGes para abertura de um procedimento
concursal para a atribuicdo de direito de superficie, construcado e uso, resulta que o
procedimento que melhor cumpre este equilibrio é a solugdo 3, permitindo
compromisso entre a qualidade da intervengdo e a futura construcdo/exploragdo/
uso. Esta solugdo garante o desenvolvimento de um projeto cuja concegao foi
avaliada em fase de concurso, e que proporciona uma resposta competente as
premissas da intervencao pretendidas pela Entidade Adjudicante, nomeadamente,
ao nivel da arquitetura, arquitetura paisagista e patrimonio, entre outros,
salvaguardando e enquadrando a intervencao a ser realizada posteriormente por
terceiros.

Face ao exposto, para efeitos da intervencao de requalificacao do edificado existente,
a Comissdo Técnica recomenda a Solugdo 3 - Concessdo com financiamento,
concecgdo, projeto, construcdo/reabilitacdo, conservacdo e exploracdo (inclui
proposta de solucdo arquitetdnica e urbanistica), cujo critério de adjudicacdo sera
repartido em duas componentes: as condicdes de exploracao e preco; e a qualidade
da solugdo arquitetdnica e urbanistica da intervencdo apresentada, com base na
avaliacdo de um programa base que reflita a visdo do promotor para a antiga Fabrica
do Aclcar.

14.2. Enquadramento do concurso
A. Objeto

0 estabelecimento da concessdo é composto pelos bens imdveis que lhe s&o afetos
e pelos direitos e obrigacGes destinados a realizagdo do interesse publico
subjacente a celebracdo do contrato, considerando-se afetos a concessao todos os
bens identificados no Caderno de Encargos a data de celebrac&o do contrato, assim
como, os bens a criar, construir, reabilitar e a adquirir ou instalar pelo Adjudicatario
em cumprimento do mesmo, que sejam indispensaveis para o adequado
desenvolvimento das atividades concedidas.

A concessdo devera ter por objeto as seguintes atividades:

a) A concecdo e elaboracao de todos os projetos necessarios a intervencao;
i. Arguitetura
ii. Arquitetura paisagista

iii. Museografia (definicdo do conceito e identificagdo dos elementos a
incorporar)

iv. Projeto de conservacdo e restauro (dos edificios e tanques existentes e a
manter)

v. Demolicdes, escavacdo e contencdo periférica

vi. Fundacgoes e estruturas

vii. InstalacOes, equipamentos e sistemas de AVAC (se aplicavel)
viii. InstalacOes, equipamentos e sistemas de aguas e esgotos

ix. InstalagGes, equipamentos e sistemas elétricos
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x. InstalagOes, equipamentos e sistemas de comunicagao

xi. InstalacoOes, equipamentos e sistemas de transporte de pessoas e cargas (se
aplicavel)

xii. Seguranca contra incéndios em edificios, incluindo a sinalética geral e de
emergéncia

xiii. AcUstica e condicionamento acustico
xiv. Projeto de conforto/comportamento térmico (SCE)
xv. Luminotecnia e sistemas de iluminagdo cénica (se aplicavel)
Xvi. Seguranca integrada (sistemas de videovigilancia)
xvii. Sistemas de gestdo técnica centralizada
xviii.Plano de acessibilidades
xix. Projeto de residuos sélidos urbanos
xx. Plano de seguranca e salde em fase de projeto
xxi. Plano de prevencao e gestdo de residuos de construcéo e demolicdo
xxii.Plano de intervencdo arqueoldgica (se aplicavel)
b) A reabilitacdo e requalificacdo de imoveis;
c) A conservacdo, manutencdo, gestdo e exploracdo de bens imodveis;
d) O financiamento integral de todas as operacoes;

e) 0 desenvolvimento de todas as atividades, ainda que complementares ou
acessorias, destinadas a assegurar a boa execucdo do objeto do contrato;

f) E outros que estejam vinculados no Relatdrio ou sistematizados em documento
especifico.

0 custo estimado das obras a realizar pelo Adjudicatario e o indicado no Estudo de
Viabilidade Econdmico-Financeira, nos termos da proposta adjudicada.

B. Bens afetos a concessao
Devem considerar-se afetos a concessao:

a) Os terrenos e os edificios da Entidade Adjudicante transmitidos ao Adjudicatario
em regime de direito de superficie, por prazo igual ao periodo da concessao;

b) Os edificios reabilitados pelo Adjudicatario em regime de direito de superficie,
bem como os respetivos equipamentos técnicos necessarios ao seu funcionamento
e exploracgao.

A concessdo abrangerad a constituicdo do direito de superficie sobre imdveis
construidos ou reabilitados pelo Adjudicatario, nos termos da proposta adjudicada.
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C. Autorizagoes, aprovacoes e licencas

E da responsabilidade, risco e encargo do Adjudicatdrio a obtencdo de todas as
autorizacOes, licencas e pareceres de entidades externas, legalmente exigiveis
relativamente a execucdo de todas as suas prestagbes contratuais, incluindo os
relacionados com o projeto, a construgdao e o funcionamento e exploracao dos
imoveis.

A execucdo das obras é da exclusiva responsabilidade do Adjudicatario, que as
devera realizar de forma a adaptar os imdveis aos fins de utilizacdo a que se
destinam, de acordo com os projetos e prazos previamente aprovados pela Entidade
Adjudicante.

Concluida a execucdo das obras previstas no projeto de execucdo, o Adjudicatario
deve comunicar esse facto ao Concedente para efeitos de este, a expensas do d
Entidade Adjudicante, realizar as operagGes necessarias a verificacdo da
conformidade dos imdveis com as normas e regras técnicas aplicaveis,
designadamente com os projetos aprovados e o cumprimento das demais exigéncias
legais ou contratualmente fixadas, e a sua funcionalidade aos respetivos usos.

Durante a elaboragao do projeto e da execugao da obra deverao ser promovidas
reunioes, com uma periodicidade mensal, ou outra a definir nas pecas do
procedimento concursal, para acompanhamento, monitorizacdo e fiscalizacao do
desenvolvimento da intervencao e do cumprimento das condigdes contratualizadas
por parte da Entidade Adjudicante. De igual modo, no respeitante ao periodo de
exploragao deverao ser previstas reunioes semestrais ou anuais para verificagao do
estado de conservacdo e o cumprimento das condicoes de exploracao
contratualizadas.

D. Consignacdo dos Imoveis

Os imdveis serdo consignados ao Concessionario no prazo a contar da data do visto
do Tribunal de Contas, salvo a ocorréncia de circunstancias que justifiguem a dilagdo
daquele por igual periodo.

O Direito de Superficie sobre todos os imdveis afetos a Concessdo considera-se
transmitido ao Concessionario no ato da consignacdo, observando-se as demais
formalidades legais exigiveis, incluindo as de registo.

E. Risco, responsabilidade e seguros

Todos os riscos inerentes a exploracdo da concessao, bem como a responsabilidade
por atos proprios do Concessionario ou de terceiro sdo integralmente assumidos
por aquele.

0 Concessionario deve assegurar a existéncia de apdlices de seguro necessarias
para garantir uma efetiva e completa cobertura de riscos da concessao, emitidas
por seguradoras e nos termos aceites pelo Concedente.
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F. Caderno de Encargos

Operacgoes

O Adjudicatario executa todas as operagGes inerentes a Concessdo e que sejam
necessdrias para assegurar a boa gestdo, exploragdo, manutengdo e conservagao
dos imdveis objeto do Contrato de Concesséo.

Programa

- Requisitos imperativos dos edificios e dos espacos comuns;
- Requisitos desejaveis dos edificios e dos espacos comuns;
- Elaboracao de projetos na fase de concurso;

- Controlo urbanistico (Arquitetura e especialidades);

- Calendarizacao dos projetos e obra;

- Elaboracao de projetos na fase de execucao do contrato;

- Aprovacao pela Entidade Adjudicante;

- Projetos de execucgao;

- Acompanhamento da execucgao da obra.

Estes requisitos deverao ser revistos para compatibilizar com o estabelecido no
Relatdrio ou no documento especifico produzido para o efeito.

14.3. Principios do Concurso

No que respeita ao procedimento concursal a ser langado, importa garantir que o
mesmo seja instruido com elementos que permitam uma avaliacdo da solucdo
arquitetdnica a implementar. Desta forma, cumpre-nos apresentar um conjunto de
premissas e recomendagoes que devem ser consideradas no concurso no que se
refere a componente arquitetdnica e patrimonial.

A. Programa de intervencao

O Relatdrio elaborado pela Comissao de Trabalho para a intervencao e requalificacdo
da Fabrica do Acucar, concelho de Ponta Delgada, deve ser vinculativo ou
sistematizado em documento especifico delimitando objetivos e condicionantes.

B. Elementos a disponibilizar

Para efeitos de elaboracao das propostas, ao abrigo do artigo 18.° da Lei n° 31/2009,
de 3 de julho, na redacdo da Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, a Entidade Adjudicante
deverd fornecer a informagcdo necessaria aos concorrentes relativa as
condicionantes, de modo a garantir que os estudos preliminares sejam tecnicamente
vidveis e ndo comprometam o desenvolvimento das fases seguintes dos projetos de
arquitetura e especialidades, nomeadamente:

a) Levantamento arquitetonico (formato editavel);
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b) Levantamento topografico (formato editavel);
c) Ficha de avaliacao do estado de conservagao;
d) Relatdrio de inspecédo estrutural;

e) Relatorio de vulnerabilidade sismica;

f) Estudo geotécnico;

g) Cadastros de infraestruturas;

h) Inventdrio dos equipamentos, materiais e documentos da antiga Fabrica do
Aclcar;

i) Levantamento ou registo fotografico.

C. Critérios de adjudicacdo

A adjudicacdo deve ser efetuada de acordo com o critério da proposta
economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante na modalidade
multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado pelos
seguintes fatores e subfactores:

A - Condicoes de exploracao e preco: 40%
B - Solugdo arquitetdnica e urbanistica: 60%
B.1 - Valorizagao patrimonial e memaria: 20%
B.2 - Coeréncia funcional e integracdo urbana: 20%

B.3 - Materialidade e viabilidade técnica: 20%

D. Documentos da proposta

Devem ser exigidos aos concorrentes, para a apresentacdo da proposta, contelddos
gue permitam ao JUri a sua apreciagao.

Para garantir a qualidade da solucdo arquitetdnica e patrimonial da intervencao,
para além dos documentos afetos a concessao, construcdo e exploragdo, devem,
também, ser exigidos elementos graficos e escritos que permitam uma avaliagdo
gualitativa.

Neste sentido, os concorrentes devem entregar um caderno A3, tamanho DIN A3
(297mm x 420mm) com orientagdo horizontal, incluindo as seguintes pecas
escritas/desenhadas:

A - Pecas Escritas

a) Memodria descritiva (recomenda-se com um nimero maximo de 25 paginas), com
o seguinte indice:

1. Conceito geral de intervencao

Sintese sobre os aspetos inovadores da concecdo espacial para a
requalificacdo dos edificios e espacos envolventes e a recuperacdo deste
espaco emblematico da comunidade local e regional.
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b)

. Valorizacdo patrimonial e memoria

- Sintese sobre a clareza da solugdo no que respeita a salvaguarda e
preservacdo do edificado industrial e patrimonial em didlogo com a
intervencao a realizar.

- Sintese sobre a criacdo de uma imagem identitaria e de memoria, permitindo
a interacao com a populacao e a criagao de uma nova centralidade cultural,
econdmica, urbana e social.

. Coeréncia funcional

Sintese sobre a adequacdo dos usos ao edificado existente, incluindo a
demonstracdo da organizagdo das diversas areas funcionais/usos, com
referéncia as especificidades de cada um dos espacos e sua relacdo com o
edificado.

. Integragao urbana

Sintese sobre a solucdo de acessibilidades e mobilidade e a capacidade de
contribuir para a abertura a cidade.

. Materialidade e viabilidade técnica

Sintese sobre a durabilidade dos materiais e a sua pegada ambiental e a
adequacao ao existente das solugdes construtivas, nomeadamente, sistemas
estruturais, fachadas, vaos, coberturas, ventilacao e infraestruturas.

Imagens tridimensionais, a saber:

Vista aérea do conjunto;

i. Relacdo com a envolvente urbana (3 imagens, que deverdo abranger as frentes

para arua de Lisboa, para a 1.° rua de Santa Clara e para a rua do Carvao);

iii. Espacos exteriores propostos;

iv. Area envolvente aos edificios a classificar (3 imagens, que deverdo abranger

parte dos edificios 5, 5.1, 8, 8.1,8.2,8.5,8.6,9,9.1, 9.2, 14, 14.1, 14.2 e 14.3);

v. Outras imagens ao critério do concorrente.

B - Pecas Desenhadas

Conjunto de desenhos, a escala 1/500, nomeadamente:

Planta de Implantacao;

i. Plantas com a distribuicao dos usos;

iii. Planta(s) com identificacao dos elementos a demolir;
iv. Corte(s)/perfil(s) de conjunto;

v. Algado(s) de conjunto;

vi. Outras pecas desenhadas ao critério do concorrente.
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E. Juri

O Juri deve ser em numero impar e constituido por pessoas singulares,
maioritariamente, externas a Entidade Adjudicante, para garantir a necessaria
independéncia na avaliacdo, com formagdo especializada em determinadas areas,
nomeadamente:

A - Membros efetivos

a) 3 técnicos legalmente habilitados nas éareas da arquitetura, da arquitetura
paisagista ou urbanismo e do patrimdnio;

b) 2 técnicos legalmente habilitados nas areas das financas ou economia e da
gestdo ou administragcao de empresas;

B - Membros suplentes

5 técnicos legalmente habilitados nas respetivas areas dos membros efetivos, de
modo a garantir as areas de conhecimento definidas no ponto A anterior;

C - Consultoria

1 técnico legalmente habilitado na area do direito, sem direito a voto.

F. Prazos

O prazo para a entrega das propostas deve considerar o tempo necessario a
elaboragao dos documentos a serem apresentados, por forma a permitir condigoes
adequadas e de efetiva concorréncia e para que os concorrentes possam responder
de forma ponderada, responsavel e competente, sendo que este prazo ndo deve ser
inferior a 60/75 dias.

G. Direitos de autor

Apds a conclusdo do procedimento concursal, a Entidade Adjudicante apenas
passara a deter os direitos de autor, de caracter patrimonial, dos elementos
entregues, uma vez que a componente imaterial é inalienavel, irrenunciavel e
intransmissivel. O direito de autor de natureza intelectual pertence ao criador
intelectual da obra.

H. Concorrente

Considerando que a arquitetura é o projeto ordenador, a coordenacdo de projeto
deve ser assumida exclusivamente por um arquiteto inscrito na Ordem dos
Arquitectos e que se encontre habilitado nos termos da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho,
alterada pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, e da Portaria n.° 212/2022, de 23 de
agosto. Para este efeito, é necessério garantir que em fase de concurso seja
solicitada a ficha técnica com a identificacdo dos técnicos da equipa projetista e
respetivos comprovativos de habilitacao profissional.
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15. RECOMENDACOES

Considerando as observagdes e a manifesta preocupagao dos cidadaos, aquando dos
momentos de participacdo e auscultacdo publica, a andlise urbanistica, da
envolvente e dos instrumentos de gestao territorial, e a caracterizacdo arquitetdnica
e do estado de conservacao do complexo da Fabrica do Aclcar, sistematizada nos
capitulos anteriores do presente relatdrio, consideramos como pertinentes que, a
curto prazo, a Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Plblica articule com os varios departamentos do Governo, nomeadamente, com a
Direcdo Regional das Obras Pulbicas (DROP) e com a Direcdo Regional da Cultura
(DRC), as recomendac0es seguintes:

1.

A urgéncia de uma intervencao nas coberturas dos principais edificios afetos a
laboracdo do aclcar, de forma a conter a degradacdo galopante a que estdo
sujeitos devido a infiltracdo de aguas pluviais;

Consolidagao dos elementos estruturais e das componentes construtivas, que
apresentam maior risco de vulnerabilidade, como é o caso das chaminés e dos
pisos intermédios;

Realizagcdao de operagdes de limpezas de impurezas, vegetagao, entulho e
dejetos de animais no interior dos edificios, de forma a minimizar as patologias
decorrentes da sua existéncia nos mesmos, enquanto ndo se realizarem
intervencgodes estruturais no complexo;

Desenvolvimento de medidas que impegam a entrada e agao de pombos ou
outros animais no interior dos edificios, minimizando a degradacdo que estes
animais provocam nos mesmos;

Verificagdo da atualidade do estudo Geoldgico e Geotécnico, que forneca
informacdes detalhadas sobre as caracteristicas do solo, visando garantir a
seguranca, a viabilidade técnica e a economia da intervencdo, nomeadamente,
os potenciais perigos da proximidade a Gruta do Carvao e a possibilidade de
escavacao para possiveis novas construcdes nas areas livres do complexo;

Consulta ao departamento do Governo Regional dos Agores com competéncia
na area do ambiente para identificacdo das condicionantes aplicaveis a futura
intervencdo, tendo em conta a proximidade a Gruta do Carvao;

Elaboracdo do relatério de avaliacdo de vulnerabilidade sismica, com a
caracterizagao pormenorizada do estado de conservacao do edificado, que
inclua a avaliagcdo estrutural das componentes e dos elementos construtivos
existentes e das respetivas patologias, por entidade competente e credenciada
(p. ex., o LREC);

Execucdo do levantamento arquitetdnico, de forma a determinar as areas de
implantacdo, as areas de construcdo e as volumetrias do edificado existente,
informacao relevante para os estudos e projetos a implementar;

Realizacao de eventual levantamento digital 3D, por laser scan (tecnologia por
nuvem de pontos), para construcdo de um modelo BIM-H, complementar aos
estudos anteriores;
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10.

11.

12.

13.

14.

Solicitagdo a Camara Municipal de Ponta Delgada para disponibilizar o estudo de
mobilidade da cidade, para que seja tido em consideragao no dimensionamento
de eventuais parques de estacionamento, ajustes viarios e acessos ao complexo
industrial requalificado;

Concluséo da inventariagdo do patrimdnio mdvel, que esta a ser realizada pelos
servicos do Museu Carlos Machado, com descricao e caracterizagcao
pormenorizada dos equipamentos/maquinaria existentes e dos, entretanto,
removidos, permitindo a sua possivel inclusdo em equipamento cultural (tanto
na forma fisica, como virtual);

Classificacdo dos edificios do complexo com interesse ou valores identitarios,
histdricos e patrimoniais, em articulacdo com a Direcdo Regional da Cultura, de
forma a salvaguardar e garantir a sua protecao;

Elaboracdo de um estudo de avaliacdo de viabilidade econdmica da presente
proposta para a intervencao e requalificacdo da Fabrica do Aclcar;

Elaboracao das pecas do procedimento concursal para concessao com
financiamento, concecdo, projeto, construgdo/reabilitacdo, conservagcdo e
exploragado (inclui proposta de solugdo arquitetdnica e urbanistica), conforme
sugerido nos pontos 8 - PROGRAMA DE USOS e 11 - PROCEDIMENTO CONCURSAL
do presente relatério.
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CONCLUSAO

A Comissao de Trabalho, criada pela Ordem dos Arquitectos - Secgdo Regional dos
Acores com o objetivo de prestar apoio especializado, promover a reflexao e o
debate, investigar e realizar tarefas especificas, elaborou o relatério com a proposta
orientadora para a intervencdo e requalificacdo da Fabrica do Aclcar, que relne,
entre outros, conteldos sobre a historia socioecondmica e cultural desta fabrica, a
importancia do Patriménio Industrial como motor de desenvolvimento, a anélise dos
contributos provenientes dos processos participativos, a analise urbana da cidade
de Ponta Delgada, o enquadramento urbanistico preconizado nos IGT's, as
condicionantes associadas a Gruta do Carvao, a caracterizacdo das componentes
construtivas e materiais do edificado existente, o estado de conservacao dos
edificios que formam o complexo industrial, a metodologia de avaliacdo e definicdo
do programa de usos, que inclui a analise da viabilidade fisica e econdmica e dos
impactes socioculturais e ambientais, o programa de usos, a proposta de
classificacdo, o conceito museoldgico da intervencdo pretendida, a indicagdo da
operagao de planeamento urbano, o procedimento concursal inovador e um conjunto
de recomendagGes de medidas e estudos a executar num futuro préximo.

A abordagem e a metodologia adotada pela Comissao de Trabalho permitiram
refletir, de forma participada e esclarecedora, matérias cientificas e técnicas
intrinsecas ao modo de intervir e requalificar o Patrimdnio Urbano e Arquitetdnico e
que levaram a compreensao e ao entendimento unanime da urgente necessidade de
valorizagdo do Patriménio Industrial da Fabrica do Aclcar. A histdria da Fabrica do
Acucar explica a dimensado socioecondmica e cultural que esta indUstria representa
para comunidade local ainda hoje. As diligéncias do Governo Regional dos Acores e
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, que antecederam a
participacao da Ordem dos Arquitectos - Seccao Regional dos Agores, reconheceram
o valor patrimonial e identitario em causa e assinalam medidas com vista a protecao,
inventariagdo, classificagdo e salvaguarda do patrimdénio mével e imdvel da SINAGA.
A iniciativa do Grupo de cidadaos “Santa Clara - Vida Nova” foi determinante para a
salvaguarda e preservacdo o Patrimdnio edificado desta Fabrica. Os processos
participativos, promocdo do debate publico, que reuniu especialistas
multidisciplinares em Patrimdnio Industrial, e auscultacdo das expetativas dos
cidadaos, permitiram uma reflexao alargada que contribuiu, por um lado, para a
construcao de uma sociedade mais ciente e, por outro lado, melhor compreender as
necessidades e os anseios da populacdo local. O diagndstico da realidade fisica
existente e das condicionantes aplicaveis, ao nivel urbanistico e ao nivel das
componentes construtivas e materiais, constituiu um passo crucial para avaliar o
estado da arte e definir uma estratégia de intervengdo consciente e realista.

Desta forma, a proposta orientadora para a intervencdo e requalificagdo da Fabrica
do Acucar apresenta um conjunto de valéncias (programa de usos) e condicionantes,
gue se consideram fundamentais para a criacdo de um polo de dinamizacao
socioecondmico e cultural que promove desenvolvimento e, simultaneamente,
garante a memdria, a identidade e a autenticidade da antiga fabrica, respondendo as
expetativas, aspiragoes e necessidades da comunidade local.
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O programa de usos proposto, que considera os contributos dos cidadaos e os inputs
da Comissdo de Trabalho, prevé:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Pequeno comércio local e restauracdo, destinados a oferta de bens (produtos),
essenciais para a dinamizacdo econdmica e sociocultural, que deverdo ser
atrativos para diferentes publicos e podem contemplar espagos exteriores, ao ar
livre, com recurso a esplanadas equipadas com estruturas amoviveis ou leves;

Pequena indUstria de produtos alimentares, com local de consumo, destinada a
pequenos produtores e empreendedores locais, que podem contemplar espagos
exteriores, ao ar livre, com recurso a esplanadas equipadas com estruturas
amoviveis ou leves, bem como areas exteriores cobertas para consumo no local
e exposicao de produtos;

Escritdrios privados ou coworking em edificios reabilitados, destinados a oferta e
prestacdo de servicos a comunidade, onde profissionais independentes,
freelancers, startups, pequenas empresas e até equipes remotas utilizam
infraestrutura comum para desenvolver as suas atividades, mantendo
independéncia, mas com oportunidades de colaboracao e networking, visando a
partilha de experiéncias e de conhecimento, o estimulo da criacdo e inovagdo e o
desenvolvimento econdmico, social e cultural, tanto do individuo, como da
sociedade;

Servicos comunitarios (creche/centro de dia), destinadas a atividades ou
programas oferecidos a comunidade com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida das pessoas e promover o bhem-estar social. Esses servicos podem ser
prestados por entidades publicas ou privadas, que envolvem acdes em areas
como saulde, educacao, segurancga, cultura e assisténcia social;

Servicos da administracdo publica regional e local, através da relocalizacdo de
servicos do Governo Regional e eventualmente da Autarquia, destinadas a oferta
de prestacdo de servicos a comunidade;

Alojamento intergeracional (idosos, estudantes, jovens), em edificios reabilitados
ou novos, um modelo de habitacdo que promove a convivéncia e a interagdo entre
diferentes faixas etarias, como jovens e idosos, dentro de um mesmo espacgo,
através da criagdo de unidades de habitacdo de tipologia TO, com espacos de
utilizagdo coletiva, tais como sala convivio e lazer e sala de leitura e estudo;

Espacos multiusos para associacdes, que deverdo reunir caracteristicas
similares aos espacos destinados a servico e aos espacos de coworking ou
possuirem uma flexibilidade ou adaptabilidade que permita diferentes formas de
ocupacao, de modo a permitir a instalagao de oficinas criativas;

Pavilhdo multiusos, destinado a realizacdo de atividades e eventos, tais como
exposicoes, conferéncias e pratica desportiva, tendo como principal objetivo o de
servir de apoio a atividades promovidas por agentes da comunidade (individuos e
associagoes);

Centro de visitagdo da gruta do carvao, que devera ser entendido como um espaco
educativo e informativo dedicado a explicar e promover o entendimento sobre a
geologia do Complexo Vulcanico dos Picos, salvo se forem reunidas as condigGes
de acesso diretos aos trogos existentes no local,
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j) Habitacdo, com quota acessivel, em edificios reabilitados ou novos, que pode ser
uma forma eficaz de revitalizar a zona, promover a sustentabilidade urbana e
garantir que as pessoas ou familias de baixos rendimentos tenham acesso a
habitacdao em local com boa infraestrutura e servigos;

k) Edificio memodria de patriménio Industrial 1, que corresponde ao conjunto
edificado da fabrica que abrange os edificios e os seus equipamentos e que se
propde classificar como Imdvel de Interesse Publico, nomeadamente: os silos de
beterraba a norte (5) e a passadeira onde era descarregada a matéria prima (5.1);
os dois edificios centrais pela sua imponéncia, linguagem arquiteténica e
patrimonio industrial integrado (8, 8.1, 8.2 e 9); as chaminés que sdo elementos
iconicos da paisagem e preservam a memoaria do funcionamento da fabrica (8.5 e
8.6); e o forno e tremonha de carregamento da cal (9.1 e 9.2);

l) Edificio memoria de patrimdnio Industrial 2 (edificio 14), que corresponde ao
conjunto edificado da fabrica que abrange os edificios e os seus equipamentos e
que se propde classificar como Imdvel de Interesse Plblico, nomeadamente: o
edificado a sul que remonta a origem da fabrica quando produzia alcool (14, 14.1,
14.2 e 14.3); e o poco de maré (19);

m)Estacionamento em edificio (existente), uma solucdo eficaz que oferece
vantagens como o uso otimizado de espaco, a reducdo de custos e
sustentabilidade;

n) Espacos verdes e de lazer, que devem ser ajardinadas e prever a criagdo de zonas
para a permanéncia ou usufruto da populacdo, de modo a proporcionar bem-
estar, convivio sociocultural e contato com o meio ambiente/natureza.

Importa frisar que o programa de usos proposto apresenta um conjunto de
condicionantes, entre as quais:

a) Garantir a salvaguarda dos edificios ou estruturas a classificar como Imdvel de
Interesse Municipal,

b) Respeitar integralmente a volumetria dos edificios existentes, salvo os edificios
a demolir, com o intuito de garantir a autenticidade e integridade do conjunto;

c) Reutilizar as estruturas, as componentes construtivas e os materiais existentes,
atendendo as questGes patrimoniais, ambientais e de sustentabilidade;

d) Manter a integridade das paredes de alvenaria de pedra existentes, com os
reforcos estruturais necessarios ao cumprimento de requisitos de seguranca e
estabilidade;

e) Preservar ou reconstruir as estruturas de madeira das coberturas;
f) Preservar os equipamentos nos dois edificios centrais (8, 8.1, 8.2, 9 e 9.1);

g) Preservar ou (re)funcionalizar os tanques existentes no edificado a sul que
remonta a origem da fabrica quando produzia alcool (14.1, 14.2 e 14.3);

h) Equacionar a demolicao total ou parcial de pequenas ampliagdes ou elementos
dissonantes;

i) Preservar e valorizar o patrimonio industrial do complexo edificado e os espacos
exteriores, incluindo o patrimdnio imaterial;
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j) Garantir o enquadramento urbanistico e paisagistico da intervencao;

k) Requalificar as frentes urbanas do complexo industrial,

) Prever um sistema de videovigilancia, para garantir seguranca e bem-estar,
m)Privilegiar a criacdo de espacos verdes, em detrimento da circulacdo automovel;

n) Limitar a circulacdo automodvel no interior da propriedade, salvo os acessos
necessarios para garantir a acessibilidade de veiculos de emergéncia e
seguranga e para cargas e descargas;

0) Conceber uma iluminacdo cénica que destaque e valorize o patrimdnio industrial
existente;

Estas condicionantes programaticas tém como objetivo manter a memodria
identitaria e a integridade e autenticidade da Fabrica do AcglUcar, mas também
contemplando premissas que permitem diferentes formas de ocupacgao, tornando o
programa flexivel e atrativo para possiveis investidores. Neste &mbito, a proposta
também prevé a fixacdo de areas de ocupagdo minimas, que visam garantir, por um
lado, o equilibrio das atividades e usos propostos e, por outro lado, a salvaguarda do
Patrimodnio Industrial da Fabrica do Agucar.

A proposta de classificagdo como Imdvel de Interesse Publico abrange os edificios
e aos equipamentos cujas caracteristicas arquitetonicas e simbolismo sdo mais
relevantes, designadamente: os silos de beterraba a norte (5) e a passadeira onde
era descarregada a matéria prima (5.1); os dois edificios centrais pela sua
imponéncia, linguagem arquitetdnica e patrimonio industrial integrado (8, 8.1, 8.2 e
9); as chaminés que sdo elementos iconicos da paisagem e preservam a memoria do
funcionamento da fabrica (8.5 e 8.6); o forno e tremonha de carregamento da cal (9.1
e 9.2); o edificado a sul que remonta a origem da fabrica quando produzia alcool (14,
14.1, 14.2 e 14.3); e 0 poco de maré (19). A zona de protecdo ao conjunto de edificios
a classificar devera abranger a totalidade da propriedade.

0 programa museoldgico deverd contemplar a criacdo de uma narrativa que permita
ao visitante compreender facilmente a mensagem, onde a memdria e identidade do
antigo complexo da Fabrica coabitam com as novas valéncias atribuidas a cada
espaco. Poderd incluir: textos curatoriais claros; painéis interpretativos; mapas,
cronologias, esquemas; infografias; dispositivos multimédia, videos, projecées;
realidade aumentada ou virtual, experiéncias sonoras e olfativas; e mddulos
interativos. Esta dimensdo concetual devera estender-se aos espacos exteriores e
arranjos paisagisticos, reforcando a componente produtiva das agroinddstrias
regionais e locais.

Dada a complexidade e a dimensao da intervencao, a proposta de zonamento
compreende 5 zonas: uma destinada a espaco verde publico; uma que abrange os
edificios a reabilitar situados a norte; uma outra que abrange os edificios a reabilitar
situados a sul; uma area destinada a estacionamento; e uma outra zona destinada a
eventual(ais) edificio(s) a construir. Por sua vez, considera-se que a execucgdo da
obra poderd ser faseada em 3 fases: a Fase | - Nucleo Central, que abrange os
edificios existentes que necessitam de uma intervencgdo urgente, para recuperar o
patrimonio e evitar a sua destruicado; a Fase Il - NUcleo Antigo, que abrange a parte
dos edificios ndo incluidos na fase anterior e que a recuperacdo nao apresenta a
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mesma urgéncia; e a Fase Ill - Construgdo Nova, que prevé a construcdo de edificios
novos destinados ao Alojamento Intergeracional e a Habitagao.

A Comissdo de Trabalho considera que a intervencdo no complexo da Fabrica do
Aclcar representa uma oportunidade para se revitalizar esta zona urbana da cidade
de Ponta Delgada, e que o procedimento concursal Unico é a modalidade que melhor
responde a urgéncia da intervencdo e que garante a unidade da requalificacdo da
antiga Fabrica do AgUcar, em que a propriedade é mantida como um todo. No entanto,
admite a definigdo de uma Unidade de Execucgao, que, por um lado, permite estruturar
a intervengdo como uma operacgao urbanistica integrada que assegura a articulagao
entre planeamento, concurso publico e execucdo faseada, e, por outro lado,
compatibilizar uma visao global com execucao faseada, garantindo a autonomia
operacional de cada fase e a coeréncia infraestrutural e urbana.

Porém, a escolha do procedimento mais adequado a operacionalizacdo da solucdo
urbanistica depende da opgdo de manutencdo do complexo como propriedade Unica
e, consequentemente, a adocdo de um Unico procedimento concursal, ou da
alteracdo da estrutura fundiaria através da Unidade de Execucao, prevendo a criagdo
de varias parcelas a sujeitar a procedimentos concursais distintos.

A proposta de procedimento concursal recomendada, a Solucao 3 - Concessao com
financiamento, concegdo, projeto, construcdo/reabilitacdo, conservagdo e
exploracdo (inclui proposta de solugdo arquitetdnica e urbanistica), garante o
desenvolvimento de um projeto cuja concecgao foi avaliada em fase de concurso, e
que proporciona uma resposta competente as premissas da intervencao
pretendidas pelo Governo dos Agores, enquanto Entidade Promotora detentora da
propriedade e responsavel pelo procedimento concursal, nomeadamente, ao nivel
da arquitetura, arquitetura paisagista e patrimdnio, entre outros, salvaguardando e
enquadrando a intervencdo a ser realizada posteriormente por potenciais
interessados. Prevé que o critério de adjudicacdo seja repartido em duas
componentes: as condigoes de exploragao e preco; e a qualidade da solugao
arquitetdnica e urbanistica da intervencdo apresentada, com base na avaliagdo de
um programa base que reflita a visdo do promotor para a antiga Fabrica do Agucar.

Todavia, visando responder aos desafios e as oportunidades que a Fabrica do Acgucar
nos decreta, é urgente atuar e ser consequente. Neste sentido, a Comissdo de
Trabalho recomenda ao Governo dos Agores um conjunto de medidas a desenvolver
a curto prazo, com o propdsito de salvaguardar o Patriménio Industrial da antiga
Fabrica do Acucar, e a elaboracdo dos estudos e levantamentos necessarios a
concretizagdo do programa de usos patenteado no presente relatdrio,
nomeadamente:

a) Urgéncia de uma intervencdo nas coberturas dos edificios existentes;
b) Consolidacdo dos elementos estruturais e das componentes construtivas;

c) Realizacdo de operacdes de limpezas de impurezas, vegetacao, entulho e dejetos
de animais;

d) Adocao de medidas que impegam a entrada e acdo de pombos ou outros animais
no interior dos edificios;

e) Verificacdo da atualidade do estudo Geoldgico e Geotécnico;
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f) Consulta a Direcdo Regional do Ambiente e Acdo Climatica (DRAAC) para
identificagdo das condicionantes da Gruta do Carvao;

g) Elaboracdo do relatério de avaliacdo de vulnerabilidade sismica, com a
caracterizacao do estado de conservacao do edificado e a avaliagao estrutural;

h) Execucgdo do levantamento arquitetdnico;

i) Solicitacdo a Camara Municipal de Ponta Delgada para disponibilizar o estudo de
mobilidade da cidade;

j) Conclusao da inventariagdo do patrimdnio mavel;

k) Classificacdo dos edificios do complexo com interesse ou valores identitarios,
histdricos e patrimoniais;

) Elaboracdo de um estudo de avaliacdo de viabilidade econdmica da presente
proposta;

m)Elaboracdo das pegas do procedimento concursal para concessdo com
financiamento, concecdo, projeto, construcdo/reabilitacdo, conservacdo e
exploracao (inclui proposta de solucdo arquitetdnica e urbanistica).

Posto isto, a Comissdo de Trabalho para a intervencao e requalificacdo na Fabrica
do Agucar da por terminada a sua missao, consciente que compete ao Governo dos
Acores, através da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo
Pldblica e em articulacdo com os demais departamentos governamentais, dar
seguimento ao trabalho expresso no presente relatdrio, visando promover a
requalificacdo da antiga Fabrica do Aclcar.
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